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ĐỀ ÁN
 Thành lập Văn phòng đăng ký đất đai trực thuộc 
Sở Tài nguyên và Môi trường trên cơ sở sát nhập và tổ chức lại
Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất hai cấp
PHẦN I

SỰ CẦN THIẾT, CƠ SỞ PHÁP LÝ CỦA VIỆC THÀNH LẬP
VĂN PHÒNG ĐKĐĐ MỘT CẤP

  I.  SỰ CẦN THIẾT 

  Hệ thống Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp tỉnh và cấp huyện đã được thành lập từ năm 2005 đến năm 2012 bao gồm: Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường và 12 Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất trực thuộc phòng Tài nguyên và Môi trường của 12 huyện, thị xã, thành phố (thời điểm đó huyện Kỳ Anh chưa tách thành thị xã Kỳ Anh và huyện Kỳ Anh). Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Văn phòng Đăng ký QSD đất  thực hiện đúng theo quy định Luật Đất đai năm 2003, Nghị định 181/2001/ND-CP ngày 29/10/2004 của Chính phủ, Thông tư liên tịch số 38/2004/TTLT/BTNMT-BNV ngày 21/12/2004 của Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ Nội vụ và Thông tư liên tịch số 05/2010/TTLT- BTNMT- BNV - BTC ngày 15/3/2010 của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính về việc hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức, biên chế và cơ chế tài chính của Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất. Tổng số cán bộ của Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất 2 cấp là 135 cán bộ (cấp tỉnh 44 người, trong đó: 12 biên chế và 32 cán bộ hợp đồng;  cấp huyện 91 người, trong đó: 36 biên chế và 55 hợp đồng)
Sau khi thành lập và đi vào hoạt động hệ thống Văn phòng ĐKQSD đất cấp tỉnh và cấp huyện đã đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của ngành, tham mưu kịp cho phòng Tài nguyên và Môi trường ( đối với cấp huyện) và Sở Tài nguyên và Môi trường (đối với cấp tỉnh) trong công tác cấp giấy chứng nhận lần đầu cho các tổ chức và hộ gia đình cá nhân và cấp đổi GCN sau khi chuyển đổi ruộng đất gắn đo đạc bản đồ địa chính cho hộ gia đình cá nhân và các nhiệm vụ khác được UBND huyện và Sở Tài nguyên và Môi trường giao, giúp cho công tác giải quyết thủ tục hành chính về đất đai được tốt hơn đặc biệt là công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, công tác đăng ký biến động, thế chấp quyền sử dụng đất. Về cơ chế tài chính đã khắc phục được nhiều khó khăn về đầu tư công, về biên chế nhà nước và tiết kiệm được chi phí. 
Tuy nhiên hệ thống Văn phòng đăng ký đất đai hai cấp như hiện nay bọc lộ nhiều nhược điểm ,cụ thể là:  Hoạt động đăng ký, cấp giấy chứng nhận chưa có sự quản lý, điều hành tập trung, thống nhất, tính chuyên nghiệp chưa cao; chất lượng thực hiện thủ tục đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nhận đất đai, tài sản gắn liền với đất chưa được nâng cao, không bảo đảm sự thống nhất trong toàn tỉnh; thời gian thực hiện thủ tục hành chính có lúc chưa được đảm bảo, không đảm bảo được yêu cầu giải quyết thủ tục hành chính trực tuyến mức độ 4 đối với thủ tục về đăng ký, cấp giấy chứng nhận; người dân, tổ chức chưa được quyền lựa chọn nơi nộp hồ sơ thuận lợi nhất.  Hồ sơ địa chính và cơ sở dữ liệu đất đai luôn không được cập nhật, chỉnh lý đầy đủ, thường xuyên, nên chưa đáp ứng yêu cầu thông tin trong quản lý đất đai và thị trường bất động sản. Đội ngũ người làm việc chuyên môn trong toàn hệ thống văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất hai cấp không được điều động linh hoạt, sử dụng có hiệu quả để đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ có trọng tâm, trọng điểm theo đúng kế hoạch của ngành….

Theo quy định tại Khoản 3, Điều 105 Luật đất đai 2013 và Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật đất đai thì đối với thửa đất đã có giấy chứng nhận quyền sử dụng đất thì việc cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất khi thực hiện các quyền của người sử dụng đất thuộc thẩm quyền của Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường và việc chỉnh lý biến động đất đai sau khi người sử dụng đất được cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận quyền sử dụng và đăng biến động phải được thực hiện đồng thời ở cả 3 cấp (tỉnh, huyện, xã) trên hệ thống công nghệ thông tin, cơ sở dữ liệu được đầu tư hoạt động theo 1 hệ thống. Vì vậy hoạt động của Văn phòng ĐKQSD đất 2 cấp như hiện nay không còn phù hợp với Luật đất đai 2013.

Thực hiện Quyết định số 447/QĐ-TT ngày 17/4/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt đề án thí điểm kiện toàn hệ thống Văn phòng ĐK QSD đất thành một cấp trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã có báo cáo tổng kết và đánh giá về các ưu điểm nổi trội trong hoạt động của Văn phòng đăng ký đất đai như:  
- Tổ chức bộ máy được sắp xếp theo các nhóm chuyên môn và theo từng vị trí công việc chuyên sâu, thực hiện các thủ tục đăng ký nhanh gọn thống nhất, thuận tiện, chuyên nghiệp, chuyên sâu hơn đáp ứng được yêu cầu của người sử dụng đất, thuận lợi cho việc áp dụng dịc vụ công trực tuyến (mức độ 3,4..).
- Chất lượng thực hiện các thủ tục hành chính được nâng cao, hạn chế sai sót, ách tắc trong thực hiện nhiệm vụ. Giảm bớt các thủ tục hành chính và thời gian giải quyết công việc tạo điều kiện thuận lợi cho người dân, nâng cao tính cạnh tranh, giảm bớt nhũng nhiễu, phiền hà.
- Việc xây dựng, cập nhật, chỉnh lý biến động trên hồ sơ địa chính được thực hiện tốt, đảm bảo bản đồ phù hợp với thực địa, hạn chế nguồn kinh phí phải đầu tư cho đo đạc bản đồ, việc xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính được thực hiện thống nhất ở 3 cấp.

- Công tác thống kê, kiểm kê đất đai được thực hiện nhanh chóng và chính xác hơn.

Văn phòng Đăng ký đất đai thành lập và vận hành trên cơ sở hệ thống thông tin đất đai, đảm bảo thủ tục đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất được thực hiện đơn giản, thuận tiện theo cơ chế “ Một cửa” hồ sơ địa chính và cơ sở dữ liệu đất đai luôn được cập nhật, chỉnh lý đầy đủ, thường xuyên, đáp ứng yêu cầu thông tin trong công tác  quản lý đất đai và thị trường bất động sản.

Theo quy định tại Điều 5 Nghị  định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật đất đai thì việc thành lập Văn phòng đăng ký đất đai trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường phải hoàn thành trước ngày 31/12/2015. Đặc biệt theo ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại buổi làm việc với Bộ Tài nguyên và Môi trường ngày 14/8/2014 thì phải hoàn thành việc thành lập Văn phòng đăng ký đất đai trong năm 2014. Hiện nay trên địa bàn cả nước chỉ còn lại 04 tỉnh, thành phố chưa hoàn thành việc thành lập Văn phòng đăng ký đất đai ( Quảng Ninh; Thanh Hóa; Nghệ An; Hà Tĩnh). Hà Tĩnh được Bộ Tài nguyên và Môi trường chọn là một trong các tỉnh thực hiện dự án xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai từ nguồn vốn vay của WB, theo dự án và theo yêu cầu của WB thì thiết kế hệ thống cơ sở hạ tầng thông tin hoạt động theo hệ thống Văn phòng ĐK QSD đất một cấp, hệ thống hạ tầng thông tin được dự án đầu tư kết nối từ Bộ đến tỉnh và huyện, và việc vận hành dự án chỉ thực hiện đối với hệ thống Văn phòng đăng ký đất đai một cấp.
Vì vậy việc thành lập và đưa Văn phòng đăng ký đất đai (một cấp) đi vào hoạt động là yêu cầu bắt buộc, cần thiết và khách quan nhằm bảo đảm thực hiện đồng bộ, chuyên nghiệp, đơn giản các thủ tục hành chính theo qui định của Luật đất đai 2013. 
II. CƠ SỞ PHÁP LÝ

-  Điều 24 Luật Đất đai 2013;

- Điều 5 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thị hành một số điều của Luật Đất đai.

- Nghị định số 55/2012/NĐ-CP ngày 28 tháng 6 năm 2012 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập.

- Thông tư số 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngày 28/8/2014 của Bộ Tài nguyên Môi trường và Bộ Nội vụ hướng dẫn chức năng nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Phòng Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh;
- Thông tư số 15/2015/TTLT- BTNMT- BNV- BTC ngày 04 tháng 4 năm 2015 của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và cơ chế hoạt động của Văn phòng đăng ký đất đai trực thuộc Sở Tài nguyện và Môi trường.

- Thông báo số 531-TB/TU ngày 3/9/2014 kết luận của Thường vụ Tỉnh ủy tại buổi làm việc với lãnh đạo Sở Tài nguyên và Môi trường (tại mục 3.4) yêu cầu Sở Tài nguyên và Môi trường làm việc với Sở Nội vụ hoàn thiện phương án thành lập Văn phòng Đăng ký đất đai một cấp trên cơ sở Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp tỉnh và Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp huyện theo quy định của Luật Đất đai 2013 và chỉ đạo của Bộ Tài nguyên và Môi trường.


- Kế luận số 92-KL/TU ngày 03/10/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy một số vấn đề về tiếp tục thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW, Nghị quyết 19-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương (Khóa XII);
- Quyết định số 30/2015/QĐ-UBND ngày 29/7/2015 của UBND tỉnh về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức Sở Tài nguyên và Môi trường Hà Tĩnh.
PHẦN II

THỰC TRẠNG CỦA HỆ THỐNG VĂN PHÒNG HAI CẤP 
I. VĂN PHÒNG ĐĂNG KÝ QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT CẤP

Căn cứ Thông tư liên tịch số 38/2004/TTLT/BTNMT-BNV ngày 21/12/2004 của Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ Nội vụ; Thông tư liên tịch số 05/2010/TTLT- BTNMT- BNV - BTC ngày 15/3/2010 của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính. VPĐKQSDĐ cấp tỉnh được thành lập theo Quyết định số 44/2005/QĐ-UB-NV ngày 27/5/2005 của UBND Hà Tĩnh với các nội dung sau: 
1. Về chức năng, nhiệm vụ
 Chức năng, nhiệm vụ của VPĐKQSDĐ cấp tỉnh được quy định tại Quyết định số 189/2005/QĐ-STNMT ngày 29 tháng 12 năm 2005 của Sở Tài nguyên và Môi trường gồm:
- Tổ chức thực hiện đăng ký, sử dụng đất và chỉnh lý thống nhất biến động về sử dụng đất, quản lý hồ sơ địa chính gốc. Giúp Sở Tài nguyên và Môi trường trong việc thực hiện thủ tục hành chính về quản lý sử dụng đất đai theo quy định của pháp luật.

- Đăng ký sử dụng đất và chỉnh lý biến động về sử dụng đất theo quy định của Pháp luật khi thực hiện các quyền của người sử dụng đất là tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài (trừ trường hợp mua nhà ở gắn với quyền sử dụng đất ở), tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài.

-  Lập sổ địa chính, sổ theo dõi biến động đất đai và quản lý toàn bộ hồ sơ địa chính gốc đối với tất cả các thửa đất thuộc phạm vi địa giới hành chính cấp tỉnh; cấp bản sao hồ sơ địa chính từ hồ sơ địa chính gốc cho phòng TNMT cấp huyện (những huyện có thành lập Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất thì cấp bản sao hồ sơ địa chính từ hồ sơ địa chính gốc cho Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất) và Uỷ ban nhân dân xã, phường, thị trấn.

- Chỉnh lý hồ sơ địa chính gốc khi có biến động về sử dụng đất theo thông báo của cơ quan Tài nguyên và Môi trường, Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất cấp huyện (nếu có); chuyển trích sao hồ sơ địa chính gốc đã chỉnh lý cho phòng Tài nguyên và Môi trường hoặc Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất cấp huyện (nếu có) và Uỷ ban nhân dân xã, phường, thị trấn để chỉnh lý bản sao hồ sơ địa chính.

- Cung cấp số liệu địa chính cho cơ quan có chức năng xác định mức thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, các loại thuế có liên quan đến đất đai đối với người sử dụng đất là tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, cá nhân nước ngoài;

- Lưu trữ bản sao Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và các giấy tờ khác hình thành trong quá trình thực hiện thủ tục hành chính.

- Thực hịên việc thống kê, kiểm kê đất đai và lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất cấp tỉnh.
- Cung cấp bản đồ địa chính, trích lục bản đồ địa chính, trích đo địa chính khu đất, đo đạc chỉnh lý biến động, trích sao hồ sơ địa chính, các thông tin khác về đất đai phục vụ yêu cầu quản lý nhà nước và nhu cầu công cộng.
- Theo quy định của Pháp luật, thực hiện việc thu phí, lệ phí trong quản lý, sử dụng đất đai; thực hiện các nhiệm vụ có thu do Nhà nước giao, thực hiện các dịch vụ có thu về cung cấp thông tin đất đai, về trích đo bản đồ địa chính và các dịch vụ khác thuộc chức năng, nhiệm vụ của Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất.
- Tổ chức kiểm tra, rà soát đánh giá hồ sơ địa chính đã lập và xây dựng phương án, kế hoạch, giải pháp hoàn thiện hồ sơ địa chính. Tổ chức bảo quản, kiểm tra thường xuyên việc bảo quản hồ sơ địa chính gốc, phát hiện, xử lý kịp thời tình trạng hư hỏng, xâm hại đến hồ sơ địa chính.

2. Về tổ chức bộ máy và biên chế


Cơ cấu tổ chức, bộ máy của Văn phòng ĐK QSD đất cấp tỉnh gồm: Lãnh đạo văn phòng và 4 phòng chuyên môn nghiệp vụ với 12 biên chế (bao gồm 1 công chức, 11 viên chức) và 32 hợp đồng lao động.
Số lượng viên chức, người lao động của Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất hiện có 44 người, Cụ thể như sau:

- Lãnh đạo văn phòng: 1 giám đốc, 1 phó giám đốc : 2 biên chế.
- Các phòng trực thuộc:  Phòng Hành chính - tổng hợp: 5 biên chế, 1 hợp đồng lao động; Phòng Kỹ thuật nghiệp vụ: 1 biên chế, 25 hợp đồng lao động; Phòng Thẩm định hồ sơ: 2 biên chế, 2 hợp đồng lao động; Phòng Lưu trữ - Công nghệ thông tin: 2 biên chế, 5 hợp đồng lao động
- Về trình độ cán bộ: Trong số 44 viên chức, người lao động của Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất hiện có: 3 thạc sỹ; 29 đại học; 5 cao đẳng; 7 trung cấp. Trong đó có 29 cán bộ được đào tào chuyên ngành đất đai, còn lại được đào tạo các ngành khác.
                                          (Có biểu chi tiết kèm theo)

3. Về tài chính, tài sản hiện có:
- Tài chính năm 2013, 2014, 2015: VPĐKQSDĐ cấp tỉnh là đơn vị sự nghiệp thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 
Nguồn thu tài chính trong 03 năm: 21.928.923.000 đ   trong đó:
+ Kinh phí do ngân sách nhà nước cấp: 3.762.688.000 đ
+ Nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp gồm: 18.116.235.000 đ
                                          (Có biểu chi tiết kèm theo)

-  Tài sản: 
+ Trụ sở, đất đai: Văn phòng đăng ký đất đai tỉnh hiện đang sử dụng 01 nhà làm việc 03 tầng với 07 phòng làm việc và 01 kho lưu trữ. Tổng diện tích phòng làm việc là: 120 m2. Diện tích kho lưu trữ: 50 m2  . Văn phòng đăng ký đất đai tỉnh được giao quản lý, sử dụng 869,3 m2  đất tai phường Nam hà thành phố Hà tĩnh. Trong đó có 522,3 m2 sử dụng riêng và 347 m2 sử dụng chung.              
+ Tài sản khác: Máy vi tính: 24 chiếc; Máy toàn đạc điện tử: 04 chiếc; Máy in A3: 04 chiếc; Máy in A4: 11 chiếc; Máy photocopy: 01 chiếc; Máy in A0: 01 chiếc
                   (Có biểu chi tiết kèm theo)
II. VĂN PHÒNG ĐĂNG KÝ QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT CẤP HUYỆN
VPĐKQSDĐ cấp huyện được UBND các huyện, thị xã, thành phố thành lập và đi vào hoạt động từ năm 2012 đến nay, riêng Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất Thành phố Hà tĩnh thành lập năm 2007. 
Chức năng, nhiệm vụ quyền hạn của VPĐKQSDĐ cấp huyện như sau:

1. Về chức năng, nhiệm vụ
VPĐKQSDĐ cấp huyện được thành lập từ năm 2007-2012 với 12 Văn phòng QSD đất thuộc Phòng Tài nguyên và Môi trường của 12 huyện, thị xã, thành phố. Sau khi tách huyện Kỳ Anh, thành lập thị xã Kỳ Anh và huyện Kỳ Anh, do chưa có chỉ tiêu biên chế nên 2 đơn vị chưa lập VPĐKQSDĐ mà cán bộ VPĐKQSDĐ huyện Kỳ Anh cũ tách ra nhập về làm việc trong phòng TN&MT, vì vậy hiện toàn tỉnh chỉ còn 11 VPĐKQSDĐ cấp huyện.
Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của VPĐKQSDĐ cấp huyện như sau:

- Thực hiện các thủ tục về cấp giấy chứng nhận trên địa bàn huyện đối với hộ gia đình, cá nhân theo quy định của pháp luật;


- Đăng ký quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, chỉnh lý biến động về đất đai, nhà ở và tài sản gắn liền với đất theo quy định của pháp luật đối với cộng đồng dân cư, hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài được sở hữu nhà ở tại Việt Nam.


- Lưu trữ, quản lý và chỉnh lý toàn bộ hồ sơ địa chính và cơ sở dữ liệu thuộc tính địa chính đối với tất cả các thửa đất trên địa bàn huyện, gửi Thông báo chỉnh lý biến động cho Văn phòng ĐK QSD đất tỉnh và UBND cấp xã để chỉnh lý hồ sơ địa chính đối với trường hợp thuộc thẩm quyền, kiểm tra việc cập nhật và chỉnh lý hồ sơ địa chính của UBND cấp xã.


- Cung cấp số liệu địa chính cho cơ quan chức năng xác định mức thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, các loại thuế có liên quan đến đất đai và tài sản khác gắn liền với đất là cộng đồng dân cư, hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài được sở hữu nhà ở tại Việt Nam.


- Lưu trữ, quản lý bản lưu, bản sao giấy chứng nhận và các giấy tờ trong quá trình thực hiện nhiệm vụ theo quy định;


- Thực hiện trích đo địa chính thửa đất, khu đất và tài sản gắn liền với đất, kiểm tra chất lượng tài liệu trích đo địa chính thửa đất do người sử dụng đất cung cấp trước khi sử dụng, quản lý;


- Thống kê, kiểm kê đất đai, lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất huyện và cấp xã hàng năm theo quy định;


- Cung cấp trích lục bản đồ địa chính, trích sao hồ sơ địa chính và các thông tin khác về đất đai, tài sản gắn liền với đất phục vụ yêu cầu quản lý nhà nước và nhu cầu cộng đồng;


- Thực hiện việc thu phí, lệ phí và các dịch vụ về cung cấp thông tin đất đai và tài sản gắn liền với đất,  trích đo địa chính thửa đất, khu đất, trích lục bản đồ địa chính, trích sao hồ sơ địa chính theo quy định của pháp luật;

2. Về tổ chức bộ máy và biên chế

VPĐKQSDĐ cấp huyện có cơ cấu tổ chức gồm: Lãnh đạo văn phòng và 2- 3 bộ phận chuyên môn nghiệp vụ với 36 biên chế và 55 hợp đồng lao động.

- Lãnh đạo văn phòng: Giám đốc và 1 phó giám đốc (Thành phố Hà tĩnh ); Chỉ có Giám đốc không có phó giám đốc (Hương Sơn, Đức Thọ, Thị xã Hồng Lĩnh, Nghi Xuân, Can Lộc, Thạch Hà, Lộc Hà, Hương Khê, Vũ Quang, Hương Sơn); Chỉ có Phó Giám đốc (Cẩm Xuyên). 
- Các văn phòng chủ yếu có 2 bộ phận chuyên môn :

+ Bộ phận  Hành chính - tổng hợp.

+ Bộ phận Kỹ thuật- nghiệp vụ.
Số lượng viên chức, người lao động của các Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất thuộc phòng Tài nguyên và Môi trường hiện có 91 người, bao gồm 36 viên chức và 55 lao động hợp đồng. Bình quân mỗi VPĐKQSDĐ cấp huyện có 6-8 người, nhiều nhất là VPĐKQSDĐ huyện Cẩm Xuyên ( 11người) và Thạch Hà ( 13 người), ít nhất là VPĐKQSDĐ huyện Đức Thọ ( 4 người).
(Chi tiết có biểu kèm theo)
3. Về tài chính, tài sản hiện có:
- Tài chính năm 2013, 2014, 2015:
VPĐKQSDĐ cấp huyện là đơn vị sự nghiệp có thu, nguồn kinh phí hoạt động hàng năm gồm: Nguồn kinh phí NSNN cấp và nguồn thu được trích lại từ phí và lệ phí.              
Tổng Nguồn thu tài chính trong 3 năm 2013,2014,2015 là: 13.976.883.000 đ trong đó:
Kinh phí do ngân sách nhà nước cấp: 10.427.412.000 đ
Nguồn thu phí, lệ phí được để lại và thu khác: 3.549.471.000 đ

 (Có biểu chi tiết kèm theo)

- Tài sản:
VPĐKQSDĐ cấp huyện chưa có đất đai  và trụ sở riêng mà đang được sử dụng một số phòng làm việc trong khuôn viên trụ sở làm việc của UBND cấp huyện. Mỗi đơn vị được UBND cấp huyện bố trí 2-3 phòng làm việc và lưu trữ hồ sơ, tổng số phòng làm việc là 33 phòng với tổng diện tích là 752 m2 trong đó có 262 m2 được sử dụng làm kho lưu trữ.
 Tài sản khác gồm: Máy tính bàn: 43 chiếc; Máy tính xách tay :12 chiếc; Máy in A3: 19 chiếc; Máy in A4: 24 chiếc; Máy photo A3: 3 chiếc; Máy đo đạc: 8 chiếc

(Có biểu chi tiết kèm theo)

III. NHẬN XÉT ĐÁNH GIÁ
* Ưu điểm: Sau khi thành lập và đi vào hoạt động hệ thống Văn phòng ĐK QSD đất đai cấp tỉnh và cấp huyện đã đáp ứng được  yêu cầu nhiệm vụ về sự nghiệp đất đai, giúp cho công tác giải quyết thủ tục hành chính về đất đai được tốt hơn đặc biệt là công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Đến nay Hà Tĩnh là 1 trong 10 tỉnh đứng đầu toàn quốc về cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất: Cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các tổ chức đạt 98,2 % yêu cầu;  Cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp cho hộ gia đình cá nhân đạt 100 % yêu cầu; Cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các hộ được giao đất trái thẩm quyền đạt 98,5 % yêu cầu; Cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu cho các hộ đạt 94,3 % yêu cầu; Cấp đổi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất gắn với đo đạc bản đồ địa chính, đạt 94,3 % yêu cầu. 
Về cơ chế tài chính đã khắc phục được nhiều khó khăn về đầu tư công, biên chế nhà nước, tiết kiệm được chi phí. 

Về công tác tổ chức bộ máy, nhân sự: Hầu hết Văn phong đăng ký quyền sử dụng đất cấp tỉnh và huyện đều thành lập các phòng , bộ phận chuyên môn, tổ sản xuất cơ bản đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ. Cán bộ chuyên môn được sắp xếp bố trí phù hợp với trình độ chuyên môn với nhiệm vụ được giao.

* Tồn tại, hạn chế: Hoạt động Văn phòng chưa tự chủ được kinh phí còn có sự hỗ trợ ngân sách nhà nước. Công tác chỉnh lý biến động đất đai chưa được thực hiện.
 Về nhà làm việc và kho lưu trữ: Ở một số huyện phòng làm việc còn chật chội, diện tích kho lưu trữ chưa đáp ứng yêu cầu, không có trang thiết bị hút ẩm, phòng cháy, chữa cháy theo quy định.
 Về trang thiết bị: Trang thiết bị tại các Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất nhìn chung còn thiếu, chỉ có một số thiết bị tối thiểu để hoạt động, chưa đáp ứng công việc.  Đặc biệt các máy móc chuyên dụng chưa được đầu tư như máy scan, máy in Ao.
PHẦN III
PHƯƠNG ÁN THÀNH LẬP VĂN PHÒNG ĐĂNG KÝ ĐẤT ĐAI 

   TRỰC THUỘC SỞ TÀI NGUYÊN MÔI TRƯỜNG
I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU

1. Mục đích

Thành lập Văn phòng đăng ký đất đai trực thuộc sở Tài nguyên và Môi trường trên cơ sở hợp nhất Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất thuộc sở Tài nguyên và Môi trường và các Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất trực thuộc  phòng Tài nguyên và Môi trường các huyện, thị xã, thành phố trên địa bàn tỉnh Hà tĩnh nhằm thống nhất về quản lý vận hành, tập trung đầu mối theo hệ thống ngành dọc tham mưu trực tiếp cho Sở Tài nguyên và Môi trường về việc cấp, cấp đổi GCN QSD đất, đăng ký biến động đất đai, chỉnh lý hồ sơ địa chính      gắn với ứng dụng công nghệ thông tin, giao dịch điện tử, quản lý hồ sơ theo hệ thống trực tuyến nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động; bảo đảm thủ tục đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất được thực hiện đơn giản, thuận tiện, nhanh chóng. Hồ sơ và cơ sở dữ liêu đất đai toàn tỉnh được cập nhật, chỉnh lý biến động thường xuyên, đầy đủ, đáp ứng yêu cầu cung cấp thông tin cho công tác quản lý đất đai  và thị trường bất động sản.
2.  Yêu cầu

- Hệ thống Văn phòng đăng ký đất đai phải có tính kế thừa về nhân lực và các điều kiện làm việc của các Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất hiện có, đồng thời phải được kiện toàn, sắp xếp lại bộ máy và các điều kiện làm việc để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ mới.

- Thành lập Văn phòng đăng ký đất đai phải gắn với yêu cầu cải cách thủ tục hành chính theo cơ chế "Một cửa", " Một cửa liên thông"  và hoạt động đồng bộ hệ thống nhằm đơn giản thủ tục ,thuận tiện cho người sử dụng đất, rút ngắn thời gian thực hiện.
- Việc thành lập Văn phòng ĐK đất đai một cấp không được gây trở ngại,  ách tắc, gián đoạn trong việc thực hiện các thủ tục hồ sơ và việc đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất, cấp giấy chứng nhận, cập nhật, chỉnh lý, lưu giữ hồ sơ địa chính và các hoạt động khác liên quan đến đất đai do các Văn phòng thực hiện.
II.  VỊ TRÍ, CHỨC NĂNG VÀ TÊN GỌI 

1. Vị trí, chức năng
Văn phòng đăng ký đất đai Hà Tĩnh là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường, do Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định thành lập; có chức năng tổ chức thực hiện đăng ký đất đai và tài sản khác gắn liền với đất; Cấp đổi, cấp lại GCN QSD đất khi người sử dụng đất thực hiện các quyền; Xây dựng, quản lý, cập nhật, chỉnh lý thống nhất hồ sơ địa chính và cơ sở dữ liệu đất đai; thống kê, kiểm kê đất đai; Cung cấp thông tin đất đai cho các tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật.
Văn phòng đăng ký đất đai Hà Tĩnh có tư cách pháp nhân, có con dấu riêng; được nhà nước bố trí trụ sở làm việc, trang thiết bị làm việc và được mở tài khoản tại kho bạc Nhà nước và các tổ chức tín dụng để hoạt động theo quy định của Pháp luật. Trụ sở Văn phòng đăng ký đất đai Hà Tĩnh đặt tại Thành phố Hà Tĩnh.
Văn phòng đăng ký đất đai Hà Tĩnh có các chi nhánh trực thuộc đặt tại các huyện, thị xã, thành phố. Các chi nhánh chịu sự quản lý, chỉ đạo trực tiếp của Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh; hạch toán theo cơ chế phụ thuộc, do Văn phòng Đăng ký đất đai thống nhất. 

2. Tên gọi 

- Văn phòng Đăng ký đất đai tỉnh Hà Tĩnh.
- Chi nhánh Văn phòng Đăng ký đất đai tại các huyện, thị xã và thành phố có tên gọi là: Văn phòng Đăng ký đất đai tỉnh Hà Tĩnh – Chi nhánh (gắn với tên đơn vị hành chính cấp huyện).
III. NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN
1. Thực hiện việc đăng ký đất đai do Nhà nước giao quản lý, đăng ký quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.
2. Thực hiện việc cấp GCNQSD đất, QSH nhà ở và tài sản gắn liền với đất lần đầu cho tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức nước ngoài và người nước ngoài, thực hiện các quyền của người sử dụng đất đã có giấy chứng nhận. Cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất (sau đây gọi là Giấy chứng nhận).

3. Thực hiện việc đăng ký biến động đối với đất được Nhà nước giao quản lý, quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.

4. Lập, chỉnh lý, cập nhật, lưu trữ và quản lý hồ sơ địa chính; tiếp nhận, quản lý việc sử dụng phôi Giấy chứng nhận theo quy định của pháp luật.

5. Cập nhật, chỉnh lý, đồng bộ hóa, khai thác dữ liệu đất đai; xây dựng, quản lý hệ thống thông tin đất đai theo quy định của pháp luật.

6. Thực hiện việc thống kê, kiểm kê đất đai và lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất; chỉnh lý bản đồ địa chính; trích lục bản đồ địa chính.

          7. Đo đạc bản đồ địa chính, bản đồ chuyên đề; trích đo địa chính thửa đất, khu đất; đo vẽ hiện trạng nhà ở và các công trình xây dựng trên đất phục vụ cho công tác đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữa nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.

8. Kiểm tra bản trích đo địa chính thửa đất; kiểm tra, xác nhận sơ đồ nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất do tổ chức, cá nhân cung cấp phục vụ đăng ký, cấp Giấy chứng nhận.
9. Thực hiện đăng ký giao dịch bảo đảm bằng quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định của pháp luật.

10. Cung cấp hồ sơ, bản đồ, thông tin, số liệu đất đai, nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho các tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật.

11. Thực hiện việc thu phí, lệ phí theo quy định của pháp luật.

12. Thực hiện các dịch vụ công về đất đai trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ phù hợp với chuyên môn nghiệp vụ và năng lực theo quy định của pháp luật và các nhiệm vụ có thu do Nhà nước giao.
13. Quản lý viên chức, người lao động, tài chính và tài sản thuộc Văn phòng đăng ký đất đai theo quy định của pháp luật; thực hiện chế độ báo cáo theo quy định hiện hành và tình hình thực hiện nhiệm vụ về các lĩnh vực công tác được giao.

      
 14. Thực hiện các nhiệm vụ khác liên quan đến đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất do Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường giao.
        
 15. Được tham gia trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện chương trình, dự án, đề án trong lĩnh vực đất đai theo sự phân công của Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường.

IV. CƠ CẤU TỔ CHỨC BỘ MÁY, BIÊN CHẾ

Tổ chức bộ máy Văn phòng đăng ký đất đai được kiện toàn lại dựa trên cơ sở  hiện trạng bộ máy của Văn phòng ĐK QSD đất các cấp hiện có, tổ chức thành các phòng, đội và các chi nhánh văn phòng đăng ký đất đai đặt tại các huyện, thị xã, thành phố cụ thể như sau:

1. Lãnh đạo văn phòng đăng ký đất đai 

Văn phòng đăng ký đất đai có Giám đốc và không quá 02 phó Giám đốc.

- Giám đốc là người đứng đầu Văn phòng đăng ký đất đai, chịu trách nhiệm trước Pháp luật và trước Giám đốc sở Tài nguyên và Môi trường về toàn bộ hoạt động của Văn phòng đăng ký đất đai. 

- Các Phó giám đốc là người giúp Giám đốc thực một số nhiệm vụ do Giám đốc phân công, chịu trách nhiệm trước Pháp luật, Giám đốc Sở TN&MT và Giám đốc Văn phòng  đăng ký đất đai về nhiệm vụ được phân công. Khi Giám đốc vắng mặt, 01 phó giám đốc được ủy quyến điều hành hoạt động của Văn phòng đăng ký đất đai.

Việc bổ nhiệm, miễn nhiệm Giám đốc và các Phó Giám đốc Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện theo quy định của pháp luật và phân cấp của Ủy ban nhân dân tỉnh, phù hợp với tiêu chuẩn chức danh theo quy định.


2. Cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ của các phòng chức năng
Văn phòng đăng ký đất đai có 04 phòng chức năng và các chi nhành tại các huyện, thị xã, thành phố.


a. Phòng Hành chính - Tổng hợp
- Lập chương trình, kế hoạch hoạt động ngắn hạn và dài hạn cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ của Văn phòng Đăng ký đất đai; theo dõi, đôn đốc về tiến độ triển khai thực hiện các kế hoạch đã được phê duyệt;

- Tham mưu cho Giám đốc Văn phòng Đăng ký đất đai về công tác tổ chức cán bộ; công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ; quản lý hồ sơ cán bộ; công tác thi đua khen thưởng, kỷ luật; theo dõi và thực hiện các chế độ chính sách về lương, thưởng, bảo hiểm xã hội, chính sách đối với người lao động;

- Thực hiện công tác hành chính, tổng hợp; công tác văn thư, quản lý và sử dụng con dấu. Soạn thảo, ban hành văn bản thuộc các lĩnh vực Hành chính – tổng hợp. Báo cáo kết quả xử lý văn bản, tình hình thụ lý hồ sơ thủ tục hành chính của các phòng, bộ phận chuyên môn, các Chi nhánh trực thuộc;


- Tổ chức tiếp nhận, trả kết quả hồ sơ thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền giải quyết của Văn phòng Đăng ký đất đai theo quy định của pháp luật;

-  Lập kế hoạch thu, chi tài chính hàng năm của Văn phòng Đăng ký đất đai trình cấp trên phê duyệt , thực hiện công tác kế toán;
- Tham mưu giúp Giám đốc Văn phòng Đăng ký đất đai phân bổ chỉ tiêu kế hoạch tài chính cho các Chi nhánh trực thuộc trên cơ sở đã được cấp trên phê duyệt; theo dõi, kiểm soát việc phân bổ kinh phí, dự toán thu chi và quyết toán dự toán kinh phí thực hiện cho Văn phòng Đăng ký đất đai và các Chi nhánh.
- Lập thủ tục ký kết và thanh lý các hợp đồng của Văn phòng đăng ký đất đai; Chủ trì phối hợp các phòng ban thực hiện công tác nghiệm thu thanh quyết toán theo đúng quy định.

- Thực hiện việc thu phí, lệ phí cấp giấy chứng nhận, đăng ký biến động, đăng ký giao dịch bảo đảm và các dịch vụ về cung cấp thông tin địa chính; trích đo địa chính thửa đất, khu đất, trích lục bản đồ địa chính, trích sao hồ sơ địa chính theo quy định của pháp luật.


b. Phòng Đăng ký và Cấp giấy chứng nhận
- Tham mưu các văn bản hướng dẫn về công tác đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất; công tác đăng ký giao dịch bảo đảm;
- Tham mưu thực hiện các thủ tục cấp Giấy chứng nhận quyền sử  dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho các tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài (trừ trường hợp được sở hữu nhà ở tại Việt Nam), tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài trên địa bàn tỉnh theo đúng quy định của pháp luật;

- Đăng ký quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất và chỉnh lý biến động về đất đai, nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho các tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài (trừ trường hợp được sở hữu nhà ở tại Việt Nam), tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài trên địa bàn tỉnh theo quy định của pháp luật;

 - Thực hiện đăng ký giao dịch bảo đảm bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất theo quy định của pháp luật đối với người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất là tổ chức, người Việt Nam định cư ở nước ngoài (trừ trường hợp được sở hữu nhà ở tại Việt Nam), tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài;
- Hướng dẫn, đôn đốc, kiểm tra tình hình thực hiện công tác đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, công tác đăng ký giao dịch bảo đảm do các Chi nhánh thực hiện;

- Thẩm định hồ sơ do các Chi nhánh chuyển lên, soạn thảo nội dung ý kiến giải quyết của Văn phòng Đăng ký để trình Sở Tài nguyên và Môi trường ký cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho hộ gia đình cá nhân, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất;

- Tham mưu lấy ý kiến các cơ quan có liên quan trong trường hợp cần thiết; cung cấp số liệu địa chính cho cơ quan có chức năng để xác định mức thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, các loại thuế có liên quan đến đất đai và tài sản gắn liền với đất đối với người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất;

 - Tham gia với các cơ quan pháp luật trong việc giải quyết tranh chấp, khiếu nại, thi hành án đối với các trường hợp có liên quan đến hồ sơ do Văn phòng đăng ký đất đai giải quyết;

- Xử lý, giải quyết đơn thư có liên quan đến thẩm quyền giải quyết của Văn phòng Đăng ký đất đai và báo cáo đề xuất giải quyết đơn thư do các Chi nhánh chuyển đến;

- Cung cấp số liệu địa chính cho cơ quan có chức năng xác định mức thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, các loại thuế có liên quan đến đất đai và tài sản gắn liền với đất đối với người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất.


c.  Phòng Kỹ thuật  địa chính
- Tham mưu các văn bản hướng dẫn chuyên môn, kỹ thuật trong lĩnh vực  hoạt động địa chính của Văn phòng Đăng ký đất đai;

- Theo dõi, giám sát, kiểm tra, nghiệm thu các sản phẩm do các tổ, đội thuộc phòng và các Chi nhánh thực hiện theo phân cấp và kiểm tra chất lượng công trình, các sản phẩm đo đạc, trích đo địa chính, hồ sơ địa chính do các đơn vị dịch vụ tư vấn khác thực hiện thuộc thẩm quyền Văn phòng Đăng ký đất đai xác nhận, ký duyệt hoặc khi được cơ quan có thẩm quyền giao nhiệm vụ; 

- Khảo sát lập Phương án, thiết kế kỹ thuật - dự toán công trình đo đạc bản đồ địa chính phục vụ lập hồ sơ địa chính, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất và các dự án có liên quan đến đất đai;
- Quản lý, điều hành hoạt động của Bộ phận dịch vụ Địa chính;
- Thực hiện việc thống kê, kiểm kê đất đai và lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất cấp tỉnh;

- Thực hiện đo đạc bản đồ địa chính, chỉnh lý bản đồ, trích đo thửa đất,  tài sản gắn liền với đất, quản lý việc cập nhật dữ liệu không gian thửa đất của các chi nhánh, tổ chức xây dựng hoàn thiện hồ sơ địa chính, cơ sở  dữ liệu địa chính.

d.  Phòng Thông tin - Lưu trữ
- Xây dựng và nâng cấp, phát triển hạ tầng cơ sở dữ liệu địa chính trong toàn tỉnh; quản lý hạ tầng cơ sở dữ liệu, vận hành và bảo đảm an toàn hệ thống cơ sở dữ liệu đất đai phục vụ việc khai thác sử dụng; kiểm tra, chuẩn hóa dữ liệu đã được cập nhật, chỉnh lý của toàn hệ thống Văn phòng Đăng ký đất đai; đồng bộ hóa dữ liệu đất đai giữa các cấp;
- Tổ chức lưu trữ các hồ sơ, tài liệu dữ liệu địa chính toàn tỉnh qua các thời kỳ, quản lý hồ sơ địa chính hiện hành thuộc phạm vi được giao;

- Thực hiện chỉnh lý biến động thường xuyên đối với bản đồ địa chính và sổ mục kê đất đai;

- Thực hiện lập, cập nhật, chỉnh lý biến động hồ sơ địa chính ngoài bản đồ địa chính, sổ mục kê đất;

- Cung cấp bản sao bản đồ địa chính, sổ địa chính, sổ mục kê đất đai cho Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn sử dụng;

- Thực hiện kiểm tra thường xuyên việc cập nhật, chỉnh lý hồ sơ địa chính  dạng số đã thực hiện;
- Cung cấp bản đồ địa chính, trích lục bản đồ địa chính, trích sao hồ sơ địa chính và các thông tin khác về đất đai và tài sản gắn liền với đất phục vụ yêu cầu quản lý nhà nước và nhu cầu của tổ chức, hộ gia đình, cá nhân.

đ. Các Chi nhánh Văn phòng Đăng ký đất đai
     Gồm có: 

- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Nghi Xuân;
 
- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -   Chi nhánh huyện Đức Thọ;

- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Hương Sơn;

- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Vũ Quang;

- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Hương Khê;


-  Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Can Lộc;


- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Thạch Hà;


- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Lộc Hà;


- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Cẩm Xuyên;


- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh huyện Kỳ Anh;


- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh Thị xã Hồng Lĩnh;


- Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh Thị xã Kỳ Anh;

          - Văn phòng Đăng ký đất đai Hà Tĩnh -  Chi nhánh Thành phố Hà Tĩnh.

Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai tại các huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh là đơn vị hạch toán phụ thuộc; có con dấu riêng và được Nhà nước bố trí phòng làm việc, trang thiết bị làm việc theo quy định của pháp luật. Chi nhánh có Giám đốc,  01 Phó Giám đốc và các cán bộ chuyên môn, theo biên chế chi nhánh.
Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Văn phòng đăng ký đất đai và các Chi nhánh trực thuộc Văn phòng đăng ký đất đai; thực hiện bổ nhiệm, miễn nhiệm Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng của Văn phòng đăng ký đất đai và Giám đốc, Phó Giám đốc Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai theo quy định của pháp luật và phân cấp quản lý cán bộ của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, phù hợp với tiêu chuẩn chức danh theo quy định.

3.  Biên chế
Cán bộ công chức, viên chức và người lao động của Văn phòng Đăng ký đất đai được kế thừa trên cơ sở hiện có của Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất cấp tỉnh và cấp huyện với tổng số 135 người, bao gồm: 48 công chức, viên chức hưởng lương từ  ngân sách và 87 nhân viên lao động hợp đồng. 

Sau khi đi vào hoạt động, Văn phòng Đăng ký đất đai xây dựng Đề án vị trí việc làm phù hợp với chức năng, yêu cầu, nhiệm vụ được giao để trình cấp thẩm quyền phê duyệt và sắp xếp điều chỉnh cho hợp lý trên nguyên tắc không tăng biên chế. Về số lượng cán bộ hợp đồng lao động có thể thay đổi tùy theo nhu cầu công việc của đơn vị theo từng thời kỳ do giám đốc Văn phòng đăng ký đất đai quyết dịnh sau khi có ý kiến thống nhất của Sở TNMT.
V. TRỤ SỞ VÀ TRANG THIẾT BỊ, PHƯƠNG TIỆN LÀM VIỆC
1.  Trụ sở làm việc

Trụ sở làm việc Văn phòng đăng ký đất đai, phòng làm việc các chi nhánh đặt trong trụ sở làm việc của UBND các huyện, thành phố, thị xã, các chi nhánh sau khi tổ chức, kiện toàn lại được sử dụng nguyên trạng các phòng làm việc và kho lưu trữ của các Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp tỉnh, huyện, thành phố, thị xã hiện có để đảm bảo duy trì ổn định hoạt động trong quá trình kiện toàn. Khi đã đi vào hoạt động ổn định. Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì phối hợp với các UBND huyện, thành phố, thị xã thực hiện việc rà soát, đánh giá lại điều kiện làm việc và kho lưu trữ hồ sơ địa chính của Văn phòng đăng ký đất đai tỉnh và các chi nhánh để có kế hoạch sửa chữa, nâng cấp hoặc bố sung theo định mức yêu cầu của Văn phòng Đăng ký đất đai và các chi nhánh.
2.  Trang thiết bị, phương tiện làm việc
Các loại thiết bị cần thiết tối thiểu để phục vụ cho công tác thực hiện thủ tục đăng ký, cấp giấy chứng nhận, xây dựng hồ sơ địa chính gồm: Máy tính để bàn; Máy tính xách tay; Máy đo đạc các loại;Máy in A4; Máy in A3; Máy quét khổ A3, A4; Màn hình điện tử (đối với nơi tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả) ; Máy in bản đồ khổ A0 (đối với Văn phòng đăng ký đất đai).

Trước mắt Văn phòng đăng ký đất đai  và các chi nhánh được quản lý và sử dụng máy móc, trang thiết bị hiện có. Sau khi kiện toàn Văn phòng đăng ký đất đai và các chi nhánh đã đi vào hoạt động ổn định Sở Tài nguyên và Môi trường  chủ trì thực hiện việc rà soát, đánh giá lại và có kế hoạch để đơn vị mua sắm bổ sung đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ.
VI. CƠ CHẾ HOẠT ĐỘNG
1. Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện cơ chế tự chủ một phần kinh phí  đối với đơn vị sự nghiệp công lập.
2. Nguồn kinh phí của Văn phòng đăng ký đất đai
a. Kinh phí do ngân sách tỉnh đảm bảo, gồm:
- Kinh phí đảm bảo hoạt động thường xuyên thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Văn phòng đăng ký đất đai (sau khi đã cân đối với nguồn thu sự nghiệp) theo quy định hiện hành;
- Kinh phí thực hiện các nhiệm vụ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền đặt hàng, nhiệm vụ đột xuất được cấp có thẩm quyền giao;
- Vốn đầu tư xây dựng cơ bản, kinh phí mua sắm trang thiết bị, sửa chữa lớn tài sản cố định phục vụ hoạt động sự nghiệp của đơn vị theo dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt;
- Kinh phí khác.
b. Nguồn thu sự nghiệp, gồm:
- Phần tiền thu phí, lệ phí được để lại cho đơn vị sử dụng theo quy định của Nhà nước;
- Thu từ hoạt động dịch vụ phù hợp với lĩnh vực chuyên môn và khả năng của đơn vị;
- Thu khác .
c. Nội dung chi, gồm:
- Chi thường xuyên, gồm: chi hoạt động thường xuyên theo chức năng, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền giao, chi  phục vụ cho công tác thu phí, lệ phí của đơn vị, gồm: tiền lương; tiền công; các khoản phụ cấp lương; các khoản trích nộp bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, kinh phí công đoàn theo quy định hiện hành; dịch vụ công cộng; văn phòng phẩm; các khoản chi nghiệp vụ chuyên môn; sửa chữa thường xuyên tài sản cố định và các khoản chi khác theo chế độ quy định;
- Chi hoạt động dịch vụ, gồm: tiền lương; tiền công; các khoản phụ cấp lương; các khoản trích nộp bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp cho cán bộ hợp đồng lao động, kinh phí công đoàn theo quy định hiện hành; nguyên, nhiên, vật liệu; khấu hao tài sản cố định; sửa chữa tài sản cố định; chi các khoản thuế phải nộp theo quy định của pháp luật; các khoản chi khác (nếu có);
- Chi không thường xuyên, gồm:
+ Chi thực hiện các nhiệm vụ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền đặt hàng, nhiệm vụ đột xuất được cấp có thẩm quyền giao. Đối với nhiệm vụ có định mức kinh tế kỹ thuật, đơn giá được cấp có thẩm quyền ban hành thực hiện theo đơn giá đã được quy định và khối lượng thực tế thực hiện. Đối với nhiệm vụ chưa có định mức kinh tế kỹ thuật, đơn giá dự toán, thực hiện theo chế độ chi tiêu tài chính hiện hành của Nhà nước và được cấp có thẩm quyền phê duyệt;

+ Chi đầu tư xây dựng cơ bản, mua sắm trang thiết bị, sửa chữa lớn tài sản cố định phục vụ hoạt động sự nghiệp của đơn vị theo dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt;

Theo số liệu tổng hợp với số lao động hiện có (135 người) của 2 cấp, thì kinh phí hoạt động năm 2015 là: 11.804.535000 đ. Trong đó ngân sách cấp: 4.137.756.000đ + 1.213.696.000đ = 5.351.452.000đ.

Để Văn  phòng  đăng đất đai đi vào hoạt động ổn định, không ảnh hưởng đến việc vận hành thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, trước mắt hàng năm đề nghị tỉnh cấp ổn định nguồn kinh phí như năm 2015 là: 5.351.452.000 đ để đảm bảo hoạt động. Sau khi thực hiện thành lập Văn phòng đăng ký đất đai, chuyển Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp huyện thành chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai thuộc Văn phòng Đăng ký cấp tỉnh sẽ tiến hành rà soát (nhân lực, thiết bị, cơ sở hạ tầng) và lập dự toán để trình tỉnh xem xét.

VII. CƠ CHẾ PHỐI HỢP
1. Việc phối hợp giữa Văn phòng đăng ký đất đai, các chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai với Phòng Tài nguyên và Môi trường, Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh , với cơ quan tài chính, cơ quan thuế và các cơ quan, đơn vị khác có liên quan trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ, được thực hiện theo các nguyên tắc sau:

a. Bảo đảm thực hiện đồng bộ, kịp thời,  thống nhất, chặt chẽ, công khai, minh bạch;

b. Xác định rõ cơ quan, đơn vị chủ trì, phối hợp; trách nhiệm, quyền hạn của người đứng đầu cơ quan, đơn vị; nội dung, thời hạn, cách thức thực hiện; chế độ thông tin, báo cáo;

c. Tuân thủ các quy định của pháp luật hiện hành; phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, quy chế tổ chức hoạt động của từng cơ quan, đơn vị.

2. Cơ chế phối hợp này được Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành đảm bảo phù hợp theo nguyên tắc nêu trên và hướng dẫn của liên Bộ: Tài chính, Tài nguyên và Môi trường quy định về hồ sơ và trình tự, thủ tục tiếp nhận, luân chuyển hồ sơ của người sử dụng đất khi thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai.

PHẦN IV
GIẢI PHÁP, TỔ CHỨC THỰC HIỆN VÀ KIẾN NGHỊ ĐỀ XUẤT

I. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN

Để thực hiện tốt công tác đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, đăng ký thế chấp quyền sử dụng đất, đáp ứng nhu cầu của người sử dụng đất trong quá trình kiện toàn Văn phòng đăng ký một cấp trước mắt hợp nhất toàn bộ nhân lực, trang thiết bị kỹ thuật, trụ sở làm việc hiện có của Văn phòng đăng ký quền sử dụng đất các cấp, sau khi Văn phòng đăng ký đất đai đã đi vào hoạt động ổn định thì tiếp tục kiện toàn nâng cao năng lực.
Tiếp tục rà soát toàn bộ cán bộ biên chế, người lao động hợp đồng về trình độ chuyên môn, năng lực làm việc để phân công, bố trí lại cho phù hợp với nhiệm vụ, điều kiện của người lao động để phát huy tối đa năng lực thực hiện nhiệm vụ của từng viên chức, người lao động. Xây dựng Đề án  vị trí việc làm trình cấp thẩm quyền phê duyệt và tổ chức thực hiện đề án. Xây dựng quy định cụ thể về công tác, luân chuyển, tuyển dụng, bổ nhiệm, khen thưởng, kỷ luật và có chính sách khuyến khích, đãi ngộ hợp lý đối với người lao động. Tạo điều kiện cho người lao động tham gia học tập, nghiện cứu nâng cao trình độ chuyên sâu đáp ứng yêu cầu cho từng vị trí việc làm cụ thể.

Trình  cấp thẩm quyền thực hiện việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại lãnh đạo Văn phòng đăng ký đất đai và các chi nhánh.


II. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Sở Nội vụ

Chủ trì thẩm định hồ sơ đề án trình UBND tỉnh quyết định thành lập Văn phòng đăng ký đất đai Hà tĩnh và trình bổ nhiệm các chức danh thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh.

Căn cứ Đề án vị trí việc làm của Văn phòng đăng ký đất đai, nhu cầu biên chế, lao động theo tổ chức bộ máy và chức năng , nhiệm vụ để rà soát cân đối hoặc tham mưu cho UBND tỉnh bổ sung thêm biên chế cho cho Văn phòng đăng ký đất đai một cấp

2. Sở Tài nguyên và Môi trường

Chủ trì làm việc với UBND các huyện, thị xã, thành phố về các nội dung bàn giao con người, cơ sở vật chất,  hồ sơ giấy tờ, cơ sở vật chất,tài sản ,tài chính của các Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp huyện. Làm việc với UBND các huyện, thị xã, thành phố, các ngành có liên quan để thống nhất quy chế phối hợp, tổ chức hoạt động của Văn VPĐKĐĐ, các chi nhánh VPĐKĐĐ. Thường xuyên kiểm tra hướng dẫn hoạt động của Văn phòng đăng ký đất đai một cấp. Chủ trì xây dựng quy chế phối hợp trình UBND tỉnh phê duyệt.

3. Sở Tài chính

Hướng dẫn Văn phòng  đăng ký  quyền sử dụng đất thực hiện kiểm kê, thống kê tài sản, công tác quyết toán tài chính trước khi bàn giao. Tham mưu cho UBND tỉnh bố trí kinh phí hoạt động của Văn phòng đăng ký đất đai một cấp.

4. Sở kế hoạch và Đầu tư

Hàng năm bố trí ngân sách thuộc lĩnh vực đầu tư xây dưng cơ bản cho Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện nhiệm vụ đầu tư xây dựng, mua sắm các tài sản cố định phương tiện máy móc có giá trị lớn.

5. Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố

Phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường, các ngành liên quan và Văn phòng đăng ký đất đai tỉnh để thực hiện:

- Kiểm kê, thống kê bàn giao con người, tài sản, cơ sở vất chất, hồ sơ tài liệu, bố trí phòng làm việc cho chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai trong nhà làm việc của UBND. Đảm bảo mỗi chi nhánh ít nhất có 03 phòng làm việc ( 02 phòng làm việc và 01 phòng làm kho lưu trữ; Diện tích tối thiểu mỗi phòng làm việc là 25m2 và kho lưu trữ là 30m2 )
- Thực hiện các nhiệm vụ liên quan đến kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm theo chức năng, nhiệm vụ như lập Hồ sơ địa chính, cơ sở dữ liệu địa chính, cập nhật chỉnh lý biến động ... Phối hợp với Văn phòng đăng ký đất đai trong việc đăng ký, cấp Giấy chứng nhận theo quy định của pháp luật về trách nhiệm thực hiện thủ tục hành chính về đất đai theo quy chế phối hợp.

 - Phối hợp tổ chức, quản lý sinh hoạt Đảng, đoàn thể của viên chức, người lao động các chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai một cấp. 


III. LỘ TRÌNH THỰC HIỆN
- Tháng 6/2018: Hoàn thiện “Đề án thành lậpVăn phòng Đăng ký đất đai trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường”.

- Tháng 07/2018 - 08/2018: Thẩm định đề án; Dự thảo Quyết định thành lập Văn phòng Đăng ký đất đai thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường trình UBND tỉnh.
- Tháng 9/2018: Ban hành Quyết định thành lập, thực hiện sát nhập, bàn giao Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất thuộc phòng Tài nguyên và Môi trường sang Văn phòng Đăng ký đất đai  thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường.


- Từ tháng 9/2018 đến tháng 11/2018: Triển khai thực hiện Quyết định của UBND tỉnh; Xây dựng Quy chế phối hợp giữa các cơ quan liên quan.


IV. KIẾN NGHỊ,  ĐỀ XUẤT

Đề án thành lập Văn phòng Đăng ký đất đai được lập căn cứ vào Luật Đất đai năm 2013; Thông tư liên tịch số 15/2015/TTLT- BTNMT- BNV- BTC ngày 04 tháng 4 năm 2015 của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và cơ chế hoạt động của Văn phòng đăng ký đất đai trực thuộc Sở Tài nguyện và Môi trường. Việc ra đời Văn phòng ĐK Đất đai một cấp là yêu cầu bức thiết trong giai đoạn hiện nay. 

Sở Tài nguyên và Môi trường kính đề nghị Ủy ban nhân tỉnh phê duyệt và chỉ đạo thực hiện Đề án./.
     SỞ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG
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