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QUYẾT ĐỊNH 

Về việc giải quyết khiếu nại của bà Lê Thị Nhâm,  

địa chỉ: Tổ dân phố 7, phường Hà Huy Tập, thành phố Hà Tĩnh  

(lần hai) 

 

CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương ngày 22/11/2019; 

Căn cứ Luật Khiếu nại ngày 11/11/2011; Nghị định số 124/2020/NĐ-CP ngày 

19/10/2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành của 

Luật Khiếu nại; 

Căn cứ Luật Đất đai ngày 29/11/2013 và các Văn bản hướng dẫn thi hành;   

Xét đơn khiếu nại đề ngày 10/02/2023 của ông Trần Văn Nghĩa (con trai bà Lê 

Thị Nhâm, được bà Nhâm ủy quyền khiếu nại tại Hợp đồng ủy quyền ngày 16/7/2021), 

địa chỉ: Tổ dân phố 7, phường Hà Huy Tập, thành phố Hà Tĩnh; 

Theo Báo cáo số 01/BC-ĐXM ngày 04/12/2023 của Đoàn xác minh (thành lập 

tại Quyết định số 1076/QĐ-UBND ngày 15/5/2023 của Chủ tịch UBND tỉnh) về việc 

xác minh nội dung khiếu nại của bà Lê Thị Nhâm; ý kiến của Cục Đăng ký và Dữ liệu 

thông tin đất đai - Bộ Tài nguyên và Môi trường tại Văn bản số 1396/CĐKDLTTĐĐ-

ĐKĐĐ ngày 01/12/2023 về việc giải đáp vướng mắc về pháp luật đất đai (theo dề 

nghị của Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường tại Văn bản số 3986/STNMT-TTr 

ngày 27/9/2023) và Văn bản số 5227/STNMT-TTr ngày 08/12/2023 của Giám đốc Sở 

Tài nguyên và Môi trường về việc đề nghị Chủ tịch UBND tỉnh ban hành quyết định 

giải quyết khiếu nại (lần hai); với các nội dung sau: 

I. Về nội dung khiếu nại  

Bà Lê Thị Nhâm (sau đây viết tắt là bà Nhâm) khiếu nại Quyết định số 395/QĐ-

UBND ngày 12/8/2021 của UBND thành phố Hà Tĩnh về việc thu hồi Giấy CNQSD 

đất số CI 547500 ngày 11/3/2019 mang tên bà Lê Thị Nhâm đối với thửa số 190, tờ 

bản đồ số 4, bản đồ địa chính phường Hà Huy Tập đo đạc năm 2014 (viết tắt là thửa 

đất số 190, tờ bản đồ số 4), diện tích 565,5m2 nên gia đình bà không nhận được tiền 

đền bù đất khi Nhà nước thực hiện Dự án Hạ tầng khu dân cư Tổ dân phố 4, Tổ dân 

phố 7, phường Hà Huy Tập, thành phố Hà Tĩnh.  

II. Kết quả giải quyết khiếu nại lần đầu 

 Qua kết quả kiểm tra, xem xét nội dung đơn khiếu nại của bà Lê Thị Nhâm, 

Chủ tịch UBND thành phố Hà Tĩnh đã ban hành Quyết định số 176/QĐ-UBND ngày 

19/01/2023 về việc giải quyết khiếu nại (lần đầu) của bà Nhâm với nội dung: “Không 

công nhận nội dung khiếu nại của bà Lê Thị Nhâm đối với Quyết định số 395/QĐ-
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UBND ngày 12/8/2021 của UBND thành phố Hà Tĩnh về việc thu hồi Giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất số CI 547500 ngày 11/3/2019 mang tên bà Lê Thị Nhâm đối 

với thửa số 190, tờ bản đồ số 4, diện tích 565,5m2”.  

III. Kết quả xác minh nội dung khiếu nại 

1. Về nguồn gốc và quá trình sử dụng các thửa đất của gia đình bà Nhâm 

* Đối với thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4, diện tích 565,5 m2 liên quan đến 

khiếu nại: 

-  Theo ông Nghĩa (con trai bà Nhâm, được bà Nhâm ủy quyền khiếu nại) trình 

bày: thửa đất số 190 được bà Nhâm cải tạo, sử dụng từ năm 1998, đến năm 1999 được 

UBND xã Thạch Phú (nay là phường Hà Huy Tập) cho sử dụng chính thức, do UBND 

xã Thạch Phú lấy thửa đất số 97, tờ bản đồ số 02, diện tích 322 m2 của gia đình bà 

Nhâm (đã được UBND thị xã Hà Tĩnh cấp Giấy CNQSD đất năm 1997) để đổi cho 

ông Trần Văn Hợp; gia đình bà Nhâm sử dụng đất đến khi bị thu hồi đất vào năm 

2020. Việc đổi đất chưa được UBND xã Thạch Phú hoàn thành các thủ tục pháp lý.  

- Kết quả xác minh đối với UBND phường Hà Huy Tập: thửa đất có nguồn gốc 

nằm trong quy hoạch đường IB (nay là đường Lê Duẫn) thuộc xóm Văn Phú, xã Thạch 

Phú được UBND thị xã Hà Tĩnh (nay là UBND thành phố Hà Tĩnh) giao cho UBND 

xã Thạch Phú quản lý tại Quyết định số 29/QĐ.UBND ngày 26/02/1997. Do chưa 

thực hiện quy hoạch nên năm 1997 UBND xã Thạch Phú cho cô Toàn sử dụng vào 

mục đích trồng lúa (việc cho cô Toàn sử dụng đất không thể hiện bằng văn bản). Một 

thời gian sau, cô Toàn không sử dụng thì cố Hoàn sử dụng. Đến khoảng năm 2000 – 

2001, cố Hoàn không sử dụng nên bà Nhâm sử dụng đến năm 2015 thì không sử dụng 

nữa, lý do: theo UBND phường Hà Huy Tập xác định do thời điểm năm 2015 thi công 

đường Lê Duẫn nên hệ thống mương tưới tiêu nước không hoạt động được. 

Từ khi sử dụng đất (năm 2001) đến trước tháng 3 năm 2019, gia đình bà Nhâm 

chưa được cơ quan có thẩm quyền công nhận quyền sử dụng đất đối với thửa đất số 

190 nêu trên. Ngày 11/3/2019, theo hồ sơ đề nghị của bà Nhâm, bà Nhâm được UBND 

thành phố Hà Tĩnh cấp đổi Giấy CNQSD đất số CI 547500 đối với các thửa đất nông 

nghiệp đã được giao theo Nghị định 64/CP, trong đó có cả thửa đất số 190, tờ bản đồ 

số 4, diện tích 565,5m2.  

Năm 2020, thực hiện Dự án Hạ tầng khu dân cư Tổ dân phố 4, Tổ dân phố 7, 

phường Hà Huy Tập (viết tắt là Dự án), thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4 thuộc đối 

tượng bị ảnh hưởng bởi Dự án. Ngày 12/11/2020, UBND thành phố Hà Tĩnh ban hành 

Quyết định số 719/QĐ-UBND thu hồi 565,5 m2 đất trồng lúa (LUC) của hộ bà Lê Thị 

Nhâm và Quyết định số 2338/QĐ-UBND về việc phê duyệt phương án và dự toán bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư, theo đó bà Nhâm được phê duyệt, bồi thường hỗ trợ về đất 

và tài sản trên đất với tổng số tiền 197.688.150 đồng, trong đó: bồi thường đất nông 

nghiệp: 33.138.300 đồng; bồi thường lúa: 2.827.500 đồng; hỗ trợ chuyển đổi nghề: 

149.122.350 đồng; hỗ trợ ổn định đời sống: 12.600.000 đồng. Làm việc với UBND 

phường Hà Huy Tập và Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư Dự án (sau đây 

viết tắt là HĐBT) cho thấy: Thửa đất 190, tờ bản đồ số 4 được gia đình bà Nhâm sử 

dụng từ khoảng năm 2001 đến năm 2015. Tại thời điểm kiểm đếm khối lượng bồi 

thường (ngày 22/9/2020) trên đất không có lúa. 
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* Đối với các thửa đất nông nghiệp còn lại của bà Nhâm được giao theo Nghị 

định 64/NĐ-CP ngày 29/7/1993 của Chính phủ 

Năm 1997, hộ bà Nhâm được UBND thị xã Hà Tĩnh giao đất và cấp Giấy 

CNQSD đất số phát hành G221781 ngày 28/02/1997 đối với 07 thửa đất nông nghiệp,  

tổng diện tích 3.169 m2; không có thửa đất số 54, tờ bản đồ số 4, tỷ lệ 1/2000, bản đồ 

371 (hiện nay là thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4 bà Nhâm đang khiếu nại nêu trên). 

Năm 1999, UBND xã Thạch Phú cắt thửa đất số 97, tờ bản đồ số 2 (một trong 

07 thửa đất của bà Nhâm), diện tích 322 m2 và giao cho ông Trần Văn Hợp sử dụng; 

việc cắt thửa đất của bà Nhâm và giao cho ông Hợp được UBND xã Thạch Phú ghi 

và đóng dấu vào Giấy CNQSD đất số G221781 ngày 28/02/1997 của bà Nhâm. Nội 

dung này, UBND phường Hà Huy Tập xác nhận: năm 1999, UBND xã Thạch Phú 

quy hoạch đất ở trên một số diện tích đất nông nghiệp của các hộ dân để giao đất ở 

cho các hộ gia đình, cá nhân trên địa bàn, trong đó có thửa đất số 245, tờ bản đồ số 1 

của ông Trần Văn Hợp. Thời điểm đó, UBND xã Thạch Phú thống nhất giao cho bà 

Trần Thị Thơm (con gái bà Nhâm) 01 lô đất ở tại vị trí thửa đất ông Hợp và đổi lại bà 

Nhâm cắt thửa đất số 97, tờ bản đồ số 2 để cho ông Hợp sử dụng (có xác nhận của 

ông Trương Quang Bá, nguyên là cán bộ địa chính thời điểm đó); thời điểm Đoàn 

kiểm tra, xác minh bà Thơm đã làm nhà, đang ở tại vị thửa đất của ông Hợp như nội 

dung UBND xã Thạch Phú xác nhận. 

Năm 2001, thực hiện Nghị quyết số 01 của Tỉnh ủy về chuyển đổi ruộng đất. 

Đất nông nghiệp của bà Nhâm sau khi chuyển đổi gồm có 07 thửa với tổng diện tích 

3.295 m2 (tăng 126 m2 so với diện tích đất nông nghiệp được giao và đã cấp Giấy 

CNQSD đất theo Nghị định số 64/CP) và không có thửa đất số 54, tờ bản đồ số 4, tỷ 

lệ 1/2000, bản đồ 371 (thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4, bản đồ địa chính năm 2014 bà 

Nhâm đang khiếu nại). 

Quá trình sử dụng đất, bà Nhâm bị thu hồi, bồi thường đối với 04 thửa đất với 

tổng diện tích 1.694 m2 khi thực hiện các dự án trên địa bàn (Dự án Trường THCS Lê 

Văn Thiêm năm 2006; Dự án hạ tầng khu dân cư khối phố 9, phường Hà Huy Tập 

năm 2011) và tặng cho con gái là bà Trần Thị Thơm 01 thửa đất, diện tích 624,7m2 

vào năm 2018; (bà Thơm đã được cấp Giấy CNQSD đất theo quy định).  

Như vậy, đến thời điểm năm 2019, bà Nhâm chỉ còn 02 thửa đất nông nghiệp 

đã được Nhà nước giao đất và cấp Giấy CNQSD đất lần đầu vào năm 1997: thửa đất 

số 132 và thửa đất số 206, tờ bản đồ số 4, bản đồ 371 (nay là thửa đất số 232 và thửa 

đất số 262, tờ bản đồ số 4, bản đồ địa chính đo đạc năm 2014).  

2. Hồ sơ quản lý đất đai qua các thời kỳ 

- Hồ sơ địa chính qua các thời kỳ: thửa đất bà Nhâm khiếu nại thuộc một phần 

thửa đất số 230, tờ bản đồ số 2 (bản đồ 299), diện tích 1500 m2, loại đất 2L; trên Bản 

đồ 371 là thửa đất số 54, tờ bản số 4, diện tích 662 m2, loại đất 2 Lúa (sổ mục kê thể 

hiện thửa đất nằm trong tổng diện tích đất UBND xã quản lý); trên Bản đồ địa chính 

đo đạc năm 2014 là thửa 190, tờ bản đồ số 4 (sổ mục kê ghi chủ sử dụng: Lê Thị 

Nhâm; tại Sổ cấp Giấy CNQSD đất quyển 001 và Sổ địa chính quyển số 001 Tổ dân 

phố 7, phường Hà Huy Tập không có tên bà Nhâm). 

- Hồ sơ đất dự phòng công ích 5% đường IB, đơn vị thôn Văn Phú, lập ngày 

15/3/1997 đang lưu giữ tại UBND phường Hà Huy Tập (Hồ sơ gồm có: Bản đồ đất 
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dự phòng công ích, đường IB, tỷ lệ 1:2000 và danh sách các hộ có đất thuộc quy hoạch 

đường IB): trong đó có danh sách các hộ đang sử dụng đất nông nghiệp thuộc quy 

hoạch đường IB (nay là đường Lê Duẩn), thửa đất bà Nhâm khiếu nại được xác định 

là thửa số 54, chủ sử dụng đất: Cô Toàn, diện tích 662 m2. Xác minh tại UBND phường 

Hà Huy Tập cho thấy diện tích thửa đất này được UBND thị xã Hà Tĩnh giao cho 

UBND xã Thạch Phú quản lý, sử dụng tại Quyết định số 29/QĐ.UB ngày 26/02/1997. 

3. Việc thực hiện nghĩa vụ tài chính đối với thửa đất bà Nhâm khiếu nại 

Hiện nay, tại UBND phường Hà Huy Tập không còn lưu hồ sơ bộ thuế đất nông 

nghiệp trước năm 2003. Từ năm 2003 đến nay, Nhà nước miễn các loại thuế nông 

nghiệp nên các hộ không phải đóng nộp. 

4. Kết quả kiểm tra việc cấp Giấy CNQSD đất cho bà Nhâm vào năm 2019 

Thực hiện Dự án “Đo vẽ bản đồ địa chính và cấp đổi giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất” theo Nghị quyết số 54/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Hà Tĩnh, UBND 

phường Hà Huy Tập đã xây dựng hồ sơ cấp đổi GCNQSD đất cho các hộ gia đình, cá 

nhân trên địa bàn phường, trong đó có hộ bà Nhâm.  

Ngày 03/4/2015, bà Nhâm có Đơn đề nghị cấp Giấy CNQSD đất đối với 03 

thửa đất nông nghiệp, trong đó bao gồm cả thửa đất số 190, tờ số 4. Giấy tờ nộp kèm 

theo gồm: Sổ hộ khẩu; Chứng minh nhân dân và Giấy CNQSD đất đã cấp năm 1997. 

UBND phường Hà Huy Tập đã tổ chức xét, duyệt điều kiện cấp đổi đối với các thửa 

đất của bà Nhâm đề nghị và thực hiện niêm yết công khai hồ sơ cấp đổi GCN theo 

quy định. Khi  xác nhận vào Đơn đề nghị cấp Giấy CNQSD đất của bà Nhâm, UBND 

phường Hà Huy Tập đã ghi “không có thửa 190, tờ 04”; Văn phòng Đăng ký quyền 

sử dụng đất đã xác nhận “đồng ý đề xuất cấp đổi GCN”. Tuy vậy, tại Danh sách kèm 

theo Tờ trình số 49/TTr-UBND ngày 11/7/2017 của UBND phường Hà Huy Tập đề 

nghị cấp đổi GCNQSD đất nông nghiệp cho các hộ gia đình, cá nhân thuộc TDP 7, 

phường Hà Huy Tập vẫn có cả thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4 (không có trong nội 

dung UBND phường xác nhận trong Đơn đề nghị của bà Nhâm) và cả 02 thửa đất 

nông nghiệp ở vị trí khác của hộ bà Nhâm.  

Trên cơ sở hồ sơ do UBND phường Hà Huy Tập trình, kết quả thẩm định của 

Văn phòng Đăng ký đất đai Chi nhánh thành phố Hà Tĩnh - Cẩm Xuyên, phòng Tài 

nguyên và Môi trường đã thẩm định, trình và được UBND thành phố Hà Tĩnh ban hành 

Quyết định số 1450/QĐ-UBND ngày 11/3/2019 về việc cấp đổi Giấy CNQSD đất nông 

nghiệp cho 12 hộ gia đình cá nhân, trong đó hộ bà Nhâm được cấp đổi Giấy CNQSD 

đất số CI 547500 ngày 11/3/2019 đối với 03 thửa đất nông nghiệp, trong đó có cả thửa 

đất số 190, tờ bản đồ số 4, diện tích 565,5 m2. Tuy vậy, Quyết định số 1450/QĐ-UBND 

ngày 11/3/2019 không căn cứ Tờ trình số 49/TTr-UBND ngày 11/7/2017 mà căn cứ Tờ 

trình số 53/TTr-UBND ngày 18/8/2017 của UBND phường Hà Huy Tập (tại Tờ trình 

này không có tên của bà Lê Thị Nhâm trong danh sách kèm theo).  

5. Việc thu hồi Giấy CNQSD đất của bà Lê Thị Nhâm vào năm 2021 

Năm 2021, khi thực hiện chi trả tiền bồi thường cho hộ bà Nhâm đối với thửa 

đất số 190, tờ bản đồ số 4, Hội đồng bồi thường GPMB Dự án đã nhận được thông tin 

phản ánh của người dân về nguồn gốc thửa đất không thuộc diện giao đất theo Nghị 

định số 64 nên đã dừng chi trả tiền cho bà Nhâm.  
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Trên cơ sở thông tin phản ánh, UBND phường Hà Huy Tập đã tổ chức kiểm 

tra, rà soát lại nguồn gốc thửa đất; kết quả xác định: thửa đất có nguồn gốc là đất nông 

nghiệp bà Nhâm sử dụng, không phải đất giao theo Nghị định số 64/CP của Chính 

phủ và không phải thửa đất chuyển đổi theo Nghị quyết 01 của Tỉnh ủy. Văn phòng 

Đăng ký đất đai chi nhánh thành phố Hà Tĩnh - Cẩm Xuyên đã kiểm tra hồ sơ cấp 

Giấy CNQSD đất và xác định: việc cấp Giấy CNQSD đất số CI 547500 ngày 

11/3/2019 còn có một số sai sót, hồ sơ không thống nhất (đơn đề nghị cấp Giấy 

CNQSD đất ngày 03/4/2015 của bà Nhâm được UBND phường xác nhận “không có 

thửa 190, tờ số 4” nhưng hồ sơ đề nghị lại có thửa 190, tờ bản đồ số 4; Quyết định số 

1450/QĐ-UBND ngày 11/3/2019 của UBND thành phố Hà Tĩnh cấp Giấy CNQSD 

đất không căn cứ Tờ trình số 49/TTr-UBND ngày 11/7/2017 của UBND phường Hà 

Huy Tập.  

Trên cơ sở đó, ngày 25/6/2021, UBND thành phố Hà Tĩnh đã ban hành Quyết 

định số 1168/QĐ-UBND điều chỉnh danh sách kèm theo Quyết định cấp đổi Giấy 

CNQSD đất đối với hộ bà Nhâm; ngày 29/6/2021, ban hành Thông báo số 811/TB-

UBND thu hồi Giấy CNQSD đất đã cấp cho bà Nhâm và ngày 12/8/2021 ban hành 

Quyết định số 395/QĐ-UBND thu hồi Giấy CNQSD đất số CI547500 cấp ngày 

11/3/2019 mang tên bà Lê Thị Nhâm, lý do thu hồi: Thửa 190, tờ bản đồ số 4 được 

cấp Giấy CNQSD đất là đất nông nghiệp tạm giao cho bà Nhâm sử dụng, không phải 

là đất giao theo Nghị định số 64/CP của Chính phủ và không phải thửa đất được 

chuyển đổi theo Nghị quyết số 01 của Tỉnh ủy. Sau khi ban hành Quyết định thu hồi 

Giấy CNQSD đất, bà Nhâm không thực hiện nộp lại bản gốc Giấy CNQSD đất nên 

UBND thành phố Hà Tĩnh ban hành Quyết định số 1803/QĐ-UBND ngày 25/8/2022 

hủy bỏ Giấy CNQSD đất số phát hành CI 547500 ngày 11/3/2019 đã cấp cho Nhâm.  

Qua làm việc với phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố Hà Tĩnh xác 

định: việc thu hồi Giấy CNQSD đất số phát hành CI 547500 ngày 11/3/2019 đã cấp 

cho Nhâm được căn cứ theo quy định tại điểm d khoản 2 Điều 106 Luật Đất đai năm 

2013, do thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4 đã được cấp Giấy CNQSD đất không đúng 

nguồn gốc đất, không đúng đối tượng. 

6. Kết quả kiểm tra hiện trạng thửa đất  

Ngày 25/7/2023, Đoàn xác minh chủ trì, phối hợp với đại diện UBND thành 

phố Hà Tĩnh, UBND phường Hà Huy Tập và ông Trần Văn Nghĩa kiểm tra hiện trạng 

thửa đất bà Nhâm khiếu nại. Kết quả cho thấy: thửa đất đã được giải phóng mặt bằng 

thực hiện Dự án Hạ tầng khu dân cư Tổ dân phố 4, Tổ dân phố 7, phường Hà Huy 

Tập; phần lớn diện tích thửa đất đã làm đường và vỉa hè, một phần còn lại là hồ nước. 

IV. Kết quả đối thoại 

Ngày 29/8/2023, Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường đã chủ trì đối thoại 

giữa người khiếu nại, người bị khiếu nại và các bên liên quan. Kết quả buổi đối thoại, 

các thành phần tham gia đồng tình với kết quả xác minh và phương án tham mưu giải 

quyết vụ việc của Đoàn xác minh. Riêng người khiếu nại không đồng ý với hướng 

tham mưu giải quyết của Đoàn xác minh nhưng không đưa ra được căn cứ chứng minh 

việc UBND thành phố Hà Tĩnh ban hành Quyết định số 395/QĐ-UBND ngày 

12/8/2021 thu hồi Giấy CNQSD đất số CI 547500 ngày 11/3/2019 mang tên bà Lê 

Thị Nhâm đối với thửa số 190, tờ bản đồ số 4, bản đồ địa chính phường Hà Huy Tập 

đo đạc năm 2014 là trái quy định pháp luật. 
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V. Kết luận 

Từ kết quả kiểm tra, xác minh nêu trên, Chủ tịch UBND tỉnh nhận thấy: 

1. Về nội dung khiếu nại của bà Lê Thị Nhâm khiếu nại Quyết định số 395/QĐ-

UBND ngày 12/8/2021 của UBND thành phố Hà Tĩnh thu hồi Giấy CNQSD đất số 

CI 547500 ngày 11/3/2019 mang tên bà Lê Thị Nhâm đối với thửa đất số 190, tờ bản 

đồ số 4, bản đồ địa chính phường Hà Huy Tập đo đạc năm 2014, diện tích 565,5m2, 

làm gia đình bà không được nhận tiền bồi thường, hỗ trợ đất khi thực hiện Dự án Hạ 

tầng khu dân cư Tổ dân phố 4, Tổ dân phố 7, phường Hà Huy Tập, thành phố Hà Tĩnh 

là khiếu nại sai, vì: 

(1) Việc thu hồi GCNQSD đất 

- Về nguồn gốc thửa đất: Thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4 nằm trong quy hoạch 

đường 1B đã được UBND thị xã Hà Tĩnh giao cho UBND xã Thạch Phú quản lý tại 

Quyết định số 29/QĐ.UBND ngày 26/02/1997; không giao cho hộ bà Nhâm để sản 

xuất nông nghiệp theo Nghị định số 64/CP và cũng không đưa vào để thực hiện chuyển 

đổi ruộng đất theo Nghị quyết số 01/NQ-TU của Tỉnh ủy vào năm 2001. Nguồn gốc 

thửa đất bà Nhâm kê khai trong Đơn đề nghị cấp Giấy CNQSD đất ngày 03/4/2015 

và được UBND thành phố Hà Tĩnh cấp Giấy CNQSD đất số CI 547500 ngày 

11/3/2019: đất có nguồn gốc “Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất” là không 

đúng nguồn gốc thực tế của thửa đất.  

- Về điều kiện cấp Giấy CNQSD đất: thửa đất số 190, tờ bản đồ số 04 bà Nhâm 

đang khiếu nại, không có các giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại khoản 1, 2 và 

3 Điều 100 Luật Đất đai năm 2013, Điều 18 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP (được sửa 

đổi bổ sung tại khoản 16 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP), Điều 15 Thông tư số 

02/2015/TT-BTNMT; thời điểm cấp Giấy CNQSD đất (năm 2019) bà Nhâm không 

sử dụng đất. Do vậy, bà Nhâm không đủ điều kiện để được cấp Giấy CNQSD đất đối 

với thửa đất 190 nêu trên theo quy định tại Điều 101 Luật Đất đai, Điều 20, Điều 22 

Nghị định số 43/2014/NĐ-CP. Mặt khác, thửa đất số 190 nêu trên chưa được cấp Giấy 

CNQSD đất nên cũng không đủ điều kiện được cấp đổi Giấy CNQSD đất theo quy 

định tại khoản 2 Điều 97 Luật Đất đai năm 2013, điểm a khoản 1 Điều 76 Nghị định 

số 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ.  

Như vậy, Giấy CNQSD đất số CI 547500 ngày 11/3/2019 do UBND thành phố 

Hà Tĩnh cấp cho bà Nhâm đối với thửa số 190, tờ bản đồ số 4 là không đúng nguồn 

gốc sử dụng đất, bà Nhâm không đủ điều kiện được cấp Giấy CNQSD đất, không đủ 

điều kiện cấp đổi Giấy CNQSD đất. Việc UBND thành phố Hà Tĩnh thu hồi Giấy 

CNQSD đất số CI 547500 ngày 11/3/2019 đã cấp cho bà Lê Thị Nhâm đối với thửa 

đất số 190, tờ bản đồ số 4 là đúng quy định tại điểm d Khoản 2 Điều 106 Luật Đất đai 

năm 2013.  

(2) Về trình tự thủ tục ban hành quyết định thu hồi Giấy CNQSD đất 

Quyết định số 395/QĐ-UBND ngày 12/8/2021 của UBND thành phố Hà Tĩnh 

về việc thu hồi Giấy CNQSD đất số CI 547500 ngày 11/3/2019 mang tên bà Lê Thị 

Nhâm đối với thửa số 190, tờ bản đồ số 4 được ban hành đúng thẩm quyền theo quy 

định tại Điều 105 và khoản 3 Điều 106 Luật Đất đai năm 2013. Việc thu hồi Giấy 

CNQSD đất được thực hiện đúng trình tự, thủ tục quy định tại khoản 4 Điều 87 Nghị 



7 
 

định số 43/2014/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 26 Điều 1 Nghị định số 

148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ). 

Liên quan đến điều kiện bồi thường đối với thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4: 

thửa đất đã được UBND thị xã Hà Tĩnh giao cho UBND xã Thạch Phú quản lý (tại 

Quyết định số 29/QĐ.UBND ngày 26/02/1997) trước thời điểm các hộ: cô Toàn, cố 

Hoàn, bà Nhâm sử dụng; bà Nhâm không đủ điều kiện để được cấp Giấy CNQSD đất; 

thời điểm thu hồi đất (năm 2020) gia đình bà Nhâm không còn sử dụng đất; do vậy, 

căn cứ các quy định tại Điều 77 Luật Đất đai năm 2013, Văn bản số 

1396/CĐKDLTTĐĐ-ĐKĐĐ ngày 01/12/2023 của Cục Đăng ký và Dữ liệu thông tin 

đất đai - Bộ Tài nguyên và Môi trường thì bà Nhâm không đủ điều kiện được bồi 

thường về đất. 

2. Về trách nhiệm của chính quyền địa phương và các cơ quan liên quan 

- UBND thành phố Hà Tĩnh giải quyết khiếu nại (lần đầu) nhưng không ban 

hành Thông báo thụ lý khiếu nại là chưa đảm bảo trình tự thủ tục quy định tại Điều 

27 Luật Khiếu nại năm 2011; ban hành quyết định thu hồi Giấy CNQSD đất nhưng 

chưa xử lý Quyết định số 719/QĐ-UBND ngày 12/11/2020 về việc thu hồi đất và 

Quyết định số 2338/QĐ-UBND ngày 12/11/2020 về việc phê duyệt phương án và dự 

toán bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. 

- Đối với phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố Hà Tĩnh, Văn phòng 

Đăng ký đất đai Chi nhánh thành phố Hà Tĩnh - Cẩm Xuyên: quá trình kiểm tra, thẩm 

định hồ sơ không xem xét kỹ nội dung các thành phần hồ sơ, còn có những mâu thuẫn, 

thiếu sót; không xem xét xác định đúng nguồn gốc, quá trình sử dụng đất, điều kiện 

để được cấp đổi Giấy CNQSD đất; tham mưu UBND thành phố Hà Tĩnh ban hành 

Quyết định số 1450/QĐ-UBND ngày 11/3/2019 cấp đổi Giấy CNQSD đất số CI 

547500 ngày 11/3/2019 của bà Nhâm (trong đó có cả thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4) 

là không đúng quy định. 

- Đối với Hội đồng bồi thường: thực hiện kiểm đếm tài sản là 565,5 m2 lúa cho bà 

Nhâm nhưng tại thời điểm kiểm đếm không có tài sản trên đất là không đúng quy định.  

- Đối với UBND phường Hà Huy Tập: lập, trình hồ sơ cấp đổi Giấy CNQSD 

đất cho bà Nhâm đối với thửa đất số 190, tờ bản đồ số 4, bản đồ địa chính phường Hà 

Huy Tập khi thửa đất này không thuộc trường hợp được cấp đổi Giấy CNQSD đất; 

các thành phần của hồ sơ đề nghị cấp đổi Giấy CNQSD không phù hợp với xác nhận 

về điều kiện được cấp đổi Giấy CNQSD đất trong Đơn đề nghị cấp Giấy CNQSD đất 

ngày 03/4/2015 của bà Nhâm “không có thửa 190 tờ bản đồ số 4”.  

Từ những nhận định nêu trên, căn cứ quy định pháp luật, Chủ tịch UBND tỉnh, 

QUYẾT ĐỊNH: 

Điều 1. Không công nhận khiếu nại của bà Lê Thị Nhâm đối với Quyết định số 

395/QĐ-UBND ngày 12/8/2021 của UBND thành phố Hà Tĩnh về việc thu hồi Giấy 

CNQSD đất số CI 547500 ngày 11/3/2019 mang tên bà Lê Thị Nhâm đối với thửa đất 

số 190, tờ bản đồ số 4, diện tích 565,5m2 làm gia đình bà không nhận được tiền bồi 

thường, hỗ trợ khi thực hiện Dự án Hạ tầng khu dân cư Tổ dân phố 4, Tổ dân phố 7, 

phường Hà Huy Tập, thành phố Hà Tĩnh.  

Công nhận Quyết định số 176/QĐ-UBND ngày 19/01/2023 của Chủ tịch 

UBND thành phố Hà Tĩnh về việc giải quyết khiếu nại (lần đầu) của bà Lê Thị Nhâm.  
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Điều 2. Giao:  

1. UBND thành phố Hà Tĩnh chỉ đạo Phòng Tài nguyên và Môi trường phối 

hợp UBND phường Hà Huy Tập và các tổ chức, cá nhân có liên quan:  

- Hướng dẫn bà Nhâm thực hiện hồ sơ cấp đổi Giấy CNQSD đất đối với 02 

thửa đất nông nghiệp đã được cấp Giấy CNQSD đất số phát hành G221781 ngày 

28/02/1997: thửa 232 và thửa 262 tờ bản đồ số 4, bản đồ địa chính đo đạc năm 2014. 

- Rà soát, điều chỉnh Quyết định số 1450/QĐ-UBND ngày 11/3/2019 của 

UBND thành phố Hà Tĩnh về việc cấp đổi Giấy CNQSD đất cho các hộ đúng với hồ 

sơ của UBND phường Hà Huy Tập đề nghị cấp đổi cấp Giấy CNQSD đất cho các hộ 

gia đình, cá nhân. 

- Rà soát và xử lý theo quy định của pháp luật đối với Quyết định số 719/QĐ-

UBND ngày 12/11/2020  của UBND thành phố Hà Tĩnh về việc thu hồi đất của hộ bà 

Lê Thị Nhâm và Quyết định số 2338/QĐ-UBND ngày 12/11/2020 của UBND thành 

phố Hà Tĩnh về việc phê duyệt phương án và dự toán bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

Dự án Hạ tầng khu dân cư Tổ dân 4, Tổ dân 7, phường Hà Huy Tập. 

- Kiểm điểm, làm rõ trách nhiệm đối với tổ chức, cá nhân đã có sai sót trong 

quá trình lập, thẩm định hồ sơ, tham mưu đề nghị cấp đổi Giấy CNQSD đất cho bà Lê 

Thị Nhâm; kiểm kê khối lượng đất đai, tài sản bị ảnh hưởng trong quá trình thực hiện 

bồi thường, hỗ trợ, thu hồi 565,5m2 đất, thửa 190, tờ bản đồ số 4 cho bà Lê Thị Nhâm. 

- Tuyên truyền để gia đình bà Lê Thị Nhâm hiểu và thực hiện Quyết định giải 

quyết khiếu nại lần hai theo quy định.  

2. Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp Thanh tra tỉnh: theo dõi, chỉ 

đạo, hướng dẫn, đôn đốc việc tổ chức thực hiện Quyết định giải quyết khiếu nại (lần 

hai) của Chủ tịch UBND tỉnh.  

Điều 3. Trong thời hạn theo quy định của pháp luật, nếu không đồng ý với 

Quyết định giải quyết khiếu nại (lần hai) của Chủ tịch UBND tỉnh, bà Lê Thị Nhâm 

có quyền khởi kiện tại Tòa án theo quy định của pháp luật về tố tụng hành chính. 

Điều 4. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi 

trường, Chánh Thanh tra tỉnh, Chủ tịch UBND thành phố Hà Tĩnh, Chủ tịch UBND 

phường Hà Huy Tập, bà Lê Thị Nhâm và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách 

nhiệm thi hành Quyết định này./. 
 

 

 

Nơi nhận: 
- Như Điều 4;  

- Thanh tra Chính phủ; 

- Bộ Tài nguyên và Môi trường; 

- Ban Tiếp công dân TW; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- UBKT, Ban NC, VP - Tỉnh ủy; 

- Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh; 

- Văn phòng ĐĐBQH &HĐND tỉnh; 

- Các Phó CVP UBND tỉnh; 

- Ban Tiếp công dân tỉnh; 

- Trung tâm CB-TH; 

- Lưu: VT, NL, NC, TCD1. 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

     Nguyễn Hồng Lĩnh 
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