UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN CAM XUYEN Péc lap - Tw do - Hanh phic
So: [UBND-TNMT Cam Xuyén, ngay  thang 11 nam 2019
BAO CAO

Mot so vedng mac trong cong tac quan ly nha nwéce ve dat dai

Thue hién Cong vin sé 3243/STNMT-TK.D D ngay 25/10/2019 cta S¢ Tai
nguyén va Moi trudng “V/v ké hoach lam viéc véi UBND cdc huyén, thi xd dé ban
xik 1y mot s6 vuedng mdc trong cong tac quan 1y nha nwée vé dat dai”. Qua cong tac
quan 1y str dung dt trén dia ban, Uy ban nhan dan huyén Cam Xuyén bao cio mot
s6 ton tai, kho khan, vudng méc nhu sau:

1.Cong tic do dac ban do dia chinh giin v6i cap gidy chirng nhan quyén
str dung dat:

Duogc su quan tdm ctua S¢ Tai nguyén va Moi truong, do vay cong tac do
dac ban d6 gin véi cip gidy chtimg nhan quyén stu dung dit tai Cam Xuyén da
thuc hién kha t6t; dén nay di co 26/27 x4, thi da do dac ban do dia chinh gan voi
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat (con thi tran Cam Xuyén). Tuy nhién con
3 don vi 1a Cam Loc, Cam Ha va Cam Thinh chua hoan thién ban do sau cép giéy
dé nghi¢m thu theo ding tién do; trong do Cam Loc do don vi tu van yéu, do dac
sai sot nhiéu, da duoc S¢ Tai nguyén- Moi trudng tap trung chi dao do dac dé hoan
thién ban do; con 2 don vi do .... mic du dd don ddc nhiéu 1an nhung dén nay van
chua hoan thién dé nghiém thu; ngoai ra, UBND xa Cam Quan c6 béo cdo l1a ban
do do dac di duoc phé duyét tai khu vuc dat rung san xuét co sai sét nhiéu, khong
thie hién duoc viée cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat. Dé nghi:

-bé nghi tinh cho du an do dac ban dd dia chinh Thi trAn Cam Xuyeén.

-S& TNMT d6n doc don vi tw van do dac ban dd tai xa Cam Ha va Cam
Thinh khan truong hoan thién va nghiém thu ban d6 sau cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat.

-Kiém tra ban d6 xa Cam Quan khu vuc dat 1am nghiép va huéng dan viéc
cap gidy chung nhan quyén sir dung dat rimg san xuat tai khu vire nay.

2. Vé bd thi tuc hanh chinh:

Quyét dinh s6 1417/QD-UBND ngay 15/5/2019 ctia UBND tinh vé thu tuc
hanh chinh vé dét dai, con nhiéu ndi dung bat cap, kho thuc hién, dé nghi sém
tham muu bod sung, diéu chinh, cu thé la:

- Cén bo sung thii tuc con thiéu: Giao dat khong thong qua hinh thirc dau
gia quyén str dung dat cho ho gia dinh, ca nhan 1am nha &; Thu tuc cdp d6i gidy



chtrng nhan ma c6 dién tich ting thém c6 ngudn gdc khong do nhan quyén nhuong
quyén sir dung dat. (Thong tu 33 da c6 hudng dan).

- Thii tuc cdp gidy chitng nhén quyén siv dung dit lan dau: khong cé thanh
phan s6 ho khau trong khi d6 quy dinh dat & phai cong nhan theo han muc nhin
khau; thira dat khong c6 gidy to theo quy dinh cta Luat dit dai va Nghi dinh 43 thi
khong thiy c6 thanh phan phiéu y kién khu dan cu.

- Thii tuc xé&c nhdn tiép tuc sik dung ddt ndng nghiép cia hé gia dinh, cd
nhan khi hét han si dung ddt doi véi truwong hep c6 nhu cau.

Theo don ding ky bién dong ddi v6i ndi dung nay phai c6 kiém tra, xac nhan
cua phong Tai nguyén va Moi truong, tuy nhién trong b thu tuc lai khong c6 quy
trinh, thoi gian chuyén phong Tai nguyén va Moéi trudng.

- Thii tuc Cép déi Gidy chitng nhdn quyén s dung dit, quyén sé hiru nha
¢ va tai san khdc gdn lién véi dit

Thu tuc cap doi Gidy ching nhan quyén sir dung dt, quyén sé hiru nha & va
tai san khac gin lién voi dat nhung két qua trong thii tuc hanh chinh lai khong co
gidy ching nhan QSD dt.

- Thii tuc Cép lai Gidy chitng nhén hodc cdp lai Trang bé sung ciia Gidy
chitng nhdn do bi mdt

Theo bo thil tuc thi khong c6 Quyét dinh hily gidy chirng nhan quyén st dung
dat da bi mat; quyét dinh hay trang b6 sung dinh kém theo gidy chimg nhan da bi
mat. Thanh phan ho so thi rat don gian, trong khi qua trinh tham dinh thi can nhiéu
thanh phan ho so hon.

- Thii tuc cho thué dit khong théng qua hinh thive déu gid quyén siv dung
dit cho hé gia dinh, cd nhin dé siv dung vao muc dich san xudt, kinh doanh.

Két qua giai quyét TTHC bao gom: Quyét dinh giao dat (d6i véi truong hop
giao dat), Quyét dinh cho thué dat, hop dong thué dat (d6i véi truong hop thué
dat), Giao dat trén thuc dia va trao Gidy chung nhan quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat cho ngudi duoc giao dat, cho thué dat
(sau khi thuc hién xong nghia vu tai chinh). Tuy nhién tén quy trinh nay chi la cho
thué dat, trong quy trinh khong dé cap dén noi dung phdi hop ctia Vin phong ding
ky dat dai dé in gidy ching nhan quyén sir dung dat.

~ 3.Ve tham quyen ky gidy ching nhan quyen sir dung dat doi véi ho so
cap doi coO dién tich ting (ma phan dién tich ting khong c6 giay to theo quy
dinh caa phap luat). ‘ N o

Doi véi nodi dung nay can phai ¢6 van ban hudng dan chi tiet dé thuan loi
trong qua trinh thuc hién.

4. V& ndi dung cap giay chieng nhan quyén sir dung dat lan dau:

Hién nay trén dia ban huyén c6 khéa nhiéu truong hop thira dat da c6 nha ¢
6n dinh trudc ngdy 15/10/1993 hoic trudc ngdy 18/12/1980, tuy nhién vi nhiing
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nguyén nhan khach quan khac nhau ma hién tai thira dat khdng c6 nha o, vi du: bd
me mMat nén nha hu hong, bd me gia yéu chuyén vé ¢ véi con, x6a nha tranh tre dé
chinh trang xay dung ndng thon méi..., hién tai hd dang c6 khuoén vién, ranh gidi rd
rang va dang st dung thira dat.

Déi véi cac trudng hop ndy, UBND huyén kién nghi s¢ Tai nguyén va Mai
truong hudng din, cho phép thuc hién viéc cap gidy chang nhan quyén sir dung dat
& (dién tich dat & cong nhan theo han mac nhan khau) dé dam bao quyén lgi cho
nhan dan.

Thuc té hién nay, da xuét hién tinh trang c6 ho dan xay nha tam hoic dung
nha gd gay ton kém cho nhan dan ciing nhu gay nén tinh trang phan cam, nhéch
nhac trong khu dan cu.

5. Poi véi xir ly cap dat trai tham quyén:

Qua kiém tra, ra soat thi trén dia ban huyén c6 06 truong hop tai xa Cam
Linh dugc cdp sai thAm quyén sau Quyét dinh 2005/QD-UBND ngay 13/7/2012.
Pbi véi cac truong hop nady UBND huyén da thanh tra va ky luat cong chire dia
chinh x3 va cho théi viéc Chu tich UBND x4. Déi véi cac truong hop con lai 13 do
nguoi dan khong ké khai, UBND cap xa di ra soat khong hét dé xur 1y theo Quyét
dinh 2005/QD-UBND ngay 13/7/2012 cia UBND tinh.

Qua trinh cap gidy chiang nhan quyén sir dung dat d6i voi cac truong hop
nay van con mot sé khé khan vudng mac sau:

- C6 12 truong hop tai x4 Cam Dué nam 2005 sau khi thu hdi dat dé thuc
hién du &n duong Cau hd ciu nan va dudng dién 500 KV, dé kip tién do du an
UBND x4 tién hanh giao dat cho c4c hd dan dé tai dinh cu, c4c ho di nhan tién boi
thudng va nhan dat 1am nha & 6n dinh nhung tai thoi diém d6 khong hoan thién ho
so cap dat, cap GCN quyeén sir dung dat (viéc xa giao dat cling khong 1ap bién
ban). Qua trinh giai quyét cac ho dé nghi nop tién tai thoi diém UBND x4 giao dét
chtr khdng phai tai thoi diém cap gidy ching nhan quyén sir dung dat.

- C6 mét sé truong hop do thon cap dat ¢ thi viéc thu tién chi phan &nh & cac
bién ban hop thén ma khong c6 phiéu thu?

- Mot sb truong hop d6i dat dé lam nha vian héa thon, mé dudng... con gap
kho khin trong viéc phap 1y dé giai quyét, huéng giai quyét.

- M6t s6 trudng hop cap sai tham quyén trude day co s dién tich tang so véi
thoi diém giao dat da duoc phong TNMT, Vin phong dang ky 1ap phiéu chuyén
thong tin dia chinh dé thuc hién nghia vu tai chinh d6i vai phan dién tich ting thém
theo quy dinh tai Quyét dinh 2005 cia UBND tinh. Tuy nhién, ho chua thuc hién
nghia vu tai chinh nén dén nay da qua thoi han giai quyét ciia co quan thué nén
phai 1ap lai hd so va phiéu chuyén thong tin dia chinh. Néu &p dung theo quy dinh
cua Luat dat dai nam 2013 va cac van ban huéng dan thi doi véi phan dién tich
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tang thém néu dang str dung vao muc dich dat néng nghiép thi khdng phai nop tién
st dung dat, dan dén khong coéng bang ddi vai cac ho da nop tién trude day theo
Quyét dinh 2005.

6.Cong tac quan Iy rirng va dat rimg: Trong thoi gian qua c6 mot sd ton tai
do 1a: Qua trinh thuc hién cac du an, dé an tréng rung phu xanh dat tréng ddi troc da
cap 1am ba cho nhan dan. Tuy nhién, hién nay qua cong tac giai phong mit bang cac
du an dau tu va giai quyét mot sd vu viée tranh chip dat dai cho thdy trong thuc té
nhiéu s6 1am ba duge cép nhung hién nay trén thuc dia do nguoi khac str dung, di¢n
tich ranh giéi khong 1o rang, dd cép lai gidy chimg nhin quyén st dung dt nhung
khong thu hoi 1am ba... do d6 nhiéu vy viéc tranh chdp xay ra lién quan dén 1am ba
rat kho giai quyét, khi thuc hién giai phong mit bang cac du 4n dau tw ngudi ¢ 1am
ba mang 1am ba ra tranh chap. .. Pé nghi s¢ Tai nguyén - M6i truong hudng dan xir 1y
chung ddi véi cac 1am ba duogc cip qua cac du 4n, dé 4n vé rimeg.

7.Vé cho thué dat ho gia dinh san xuit kinh doanh: Pé nghj tinh cin c6
huéng dan cu thé vé trinh tu, thu tuc, pham vi, quy mod ddi voi viée cho thué dat
d6i v6i cac ho gia dinh, ca nhan thué dat khong phai 1ap du an dau tu (nho 18, san
suat nong nghiép, thity san...).

8. V& cong nhan lai dién tich dat & c6 ngudn goc trude 18/12/1980:

8.1. Tai Piém b Khoan 2 Diéu 1 ban quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 2443/QD-UBND ngay 20/8/2018 ctia UBND tinh c6 quy dinh khong xem xét giai
quyét ddi voi phan dién tich da chuyén ddi, chuyén nhuong quyén sir dung dat cho
nguoi khac. Tuy nhién, qua trinh t6 chirc thyc hién tai dia phuong hién nay xéy ra bat
cap nhu sau:

Theo quy dinh cta Quyét dinh s6 2443/QD-UBND ngay 20/8/2018 thi phan
dién tich da chuyén nhuong cho ngudi khac (ma khong phai tang cho, thira ké) thi
khong thudc dbi tuong duoc xem xét cong nhan lai dién tich dat o tuy nhién theo quy
dinh cua Quyét dinh s6 57/2016/QD-UBND ngay 29/12/2016 thi dbi tugng nhan
chuyén nhuong quyén str dung dat tir dat c6 ngudn gde str dung 1am nha & trude ngay
18/12/1980 thi khi 1am thu tyc xin cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat lan dau
van du diéu kién duoc xem xét cong nhan dién tich dét & theo han mirc nhu dbi tuong
c6 thira dat da str dung lam nha & on dinh tir trudc ngay 18/12/1980 cho dén nay.

8.2. Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 1 ban quy dinh ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 2443/QD-UBND ngay 20/8/2018 ctia UBND tinh c6 quy dinh khong xem xét
giai quyét ddi voi phan dién tich da chuyén dodi, chuyén nhuong quyén si dung dat
cho nguoi khac.

Pé l1am r6 thém vé d6i tugng nhan ting cho quyén st dung dat dé nghi UBND
tinh ¢6 van ban hudng dan cy thé thém viéc xac dinh dbi tuong nhan ting cho quyén
str dung dat (khong phai 1a di tuong thira ké theo phap luat) du diéu kién dugc xem
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x€t cong nhan lai di¢n tich dat &, vi trén thuc té dién ra van ¢6 nhiéu truong hop gitra
ngudi ting cho quyén st dung dat va nguoi nhan ting cho quyén sir dung dat khong
phai 13 nhitng ngudi trong hang thira ké theo phap luat (c6 thé 1a anh em con chu
trong dong ho; ddi twong ting cho quyén sir dung dat va dbi tuong nhan ting cho
quyeén sir dung dit khong c6 quan hé huyét thong).

8.3. Thira dat ¢ c6 vuon ao ho dan da lam nha & tir trudc ngay 18/12/1980 va
da duoc cip gidy ching nhin quyén st dung dat (1an dau), tuy nhién trong qua trinh
str dung dat do ong ba, cha me ctia ho dan gia yéu da mat hodc phai vé & véi con cai
nén nha cira theo thoi gian bi hu hong, hién nay thira dit khong c6 nha & trén dat
hodc chi ¢6 nha tam bo khong c6 nguoi 6. Nhung theo quy dinh ctia Quyét dinh s6
2443/Qb-UBND ngay 20/8/2019 cua UBND tinh thi diéu kién duogc cong nhan lai
dién tich dat ¢ 12 phai c6 nha & on dinh lién tuc tir trudc ngay 18/12/1980 cho dén nay.

8.4. Thira dat ctia ho dan qua xac minh lay y kién vé ngudn goc str dung dat va
UBND xa xac nhan la da sit dung lam nha & on dinh tir trudc ngay 18/12/1980 lién
tuc cho dén nay, tuy nhién hién nay theo di¢n tich khuoén vién hién trang dbi chiéu 1én
ban d6 299 thi trén ban do 299 lai thé hién 2-3 thira, nguyén nhan cac hd trinh bay do
trude ddy xung quanh nha & ¢ ao hd, thung dau nén co thé qua trinh do dac ban do
299 thé hién nhiéu thira, tuy nhién do hi¢n nay tai dia ban huyén (luu trir ca 3 cép:
Cap tinh, cap huyén, cap x3) chi con ban d6 299 (ban do giai thira chi thé hién sb thira,
dién tich va hinh thé thira dat) khong con luu trit dugc s6 muc ké cling nhu ho so gidy
td khac khi thyc hién do dac ban do, thong ké dat dai theo Chi thi 299, do vay viéc
quy cht thira dat 1én ban d6 299 chu yéu 1a cin cu theo thuc té dé dinh vi thira dat
trén ban d6 299 va 1am trich sao ban d6 299.

8.5. C6 02 thira dat lién hién trang ké nhau déu 1 thira dat doc 1ap cua cac ho
dan da 1am nha ¢ 6n dinh tir trudc ngay 18/12/1980 cho dén nay, tuy nhién kiém tra
ban dd 299 thi ca 02 thira dat duoc do chung vao trong 01 thira dit ban do 299,
nguyén nhan c6 thé do cac chi str dung dét thuong c6 mdi quan hé 13 cha véi con
hodc anh em trong gia dinh. Nay han mirc cong nhan lai dién tich dat & cho cac thira
dat duoc xac dinh bang tong han mirc dat & cua thira dat goc (thira dat 299) theo quy
dinh tai Diéu 5 ban quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2443/QD-UBND ngay
20/8/2018 cua UBND tinh.

Céc ho dan thudc dbi twong néu trén chua dong ¥ voi phuong an giai quyét vé
cach tinh han murc theo quy dinh tai Piéu 5 ban quy dinh kém theo Quyét dinh sd
2443/QD-UBND ngay 20/8/2018 ctia UBND tinh, vi cac hd cho rang thira dat ctia cac
ho 1 thira dat doc 1ap, dd hinh thanh sir dung vao muc dich lam nha & tir trudc ngay
18/12/1980 cho dén nay, viéc ban d6 299 do dac gop chung vao 01 thira dét 13 16i ciia
nha nudc va don vi do dac ban dd 299 chir khéng phai 14 18i ctia ngudi déan, hién nay
mdt s6 ho dan di co don khiéu nai giri UBND huyén, UBND céc x4, thi tran.



8.6. Mot sd thira dit ciia cac ho dan trude day da duoc cap gidy ching nhan
quyén st dung dat (1an dau) nhung hién nay thong tin dja chinh vé sd thira, s6 to ban
d6 dang theo sb liéu ban d6 299, cac ho chua lam thi tuc cap lai, cip dbi gidy ching
nhén méi sau khi do dac ban d6 dia chinh. Hién nay, cac ho lam thu tuc xin cong nhan
lai dién tich dat ¢ trude ngay 18/12/1980 thi cac hd dan c6 phai lam thu tuc cép lai,
cap d6i hodc chinh 1y s6 hiéu dia chinh, dién tich theo ban dd dia chinh truc khi 1am
thi tuc cong nhén lai dit ¢ trude ngay 18/12/1980 hay khong, hay 1a dé thong tin dia
chinh theo gidy ching nhan cii dé lam thu tuc cong nhén lai dién tich & truéc ngay
18/121980 cho h¢ dan.

8.7. Rat nhiéu thira dat nam tiép giap giira 2 don vi hanh chinh cép x4, trudc
day khi do dac ban dd 299 thi duge do dac vao to ban dd cta don vi 01 x3; tuy nhién
sau khi thyc hién viéc théng nhit dia gioi hanh chinh theo ban d6 364 thi thira dat nay
lai thuoc don vi hanh chinh xa bén canh; nay dé 1am hd so cong nhan lai dién tich dat
& trude ngay 18/12/1980 thi phai vé sao luc ban d6 299 ciia don vi xa tiép giap. Nhu
vay, trach nhi€m trich sao ban dd 299 va viée ky xac nhan trich sao ban dd 299 don vi
x3 ndo c6 trach nhiém trich sao, co ché phdi hop, hop xét, xir 1y hd so giita 02 don vi.

8.8. Mot so thira dét & c6 vuon ao cia hd dan mic du da 1am nha ¢ on dinh tir
trude ngay 18/12/1980 nhung do nam tai khu vuc tiép giap gitta 2 don vi hanh chinh
cap xa nay kiém tra ban d6 299 cta ca 02 xa khéng c6 dugce do dac (khong thé hién
trén ban d6 299).

8.9. Hién nay nhiéu ho dan da thé chip gidy chting nhan quyén sir dung dat tai
cac ngan hang, nhung theo quy dinh cia Quyét dinh 2443/QD-UBND ngay 20/8/2018
ciia UBND tinh thi khi ndp hd so xin cong nhan lai dién tich dat ¢ truéc ngay
18/12/1980 phai c6 ban gbc gidy chimg nhan da cip gam vao hd so dé trinh xét duyét,
cong nhan.

8.10.Theo 16 trinh sap nhap xa, huyén Cam Xuyén c6 xa Cam Huy sé sap nhap
v6i Thi tran Cam Xuyén vao cubi ndm nay. Khi sap nhap vao thi trin thi han mirc
duoc cong nhan di¢n tich dat & it hon so véi han muc & x3, nhu vay s¢ thiét thoi
quyén loi cua ngudi dan. Hién nay tién d6 cong nhan lai dién tich dat & cho nhan dan
x3 Cam Huy mic du huyén d3 tip trung chi dao nhung do nhitng khé khin vudng
méc va sd lwong nhiéu nén khong thé giai quyét xong trude khi sap nhap. Kinh dé
nghi tinh cho kéo dai thoi gian cong nhan cho cac truong hop nguoi dan thude xa
Cam Huy sau khi sau khi sap nhap vao thi trAn nhu thoi gian quy dinh chung véi cac
x& khéc.

9.Vé cong tac td chirc: Theo quy dinh cua Luat dat dai 2013 thi tai cap
huyén c6 Trung tdm phat trién quy dat, tuy nhién tai Ha Tinh thi cdp huyén
chua dugc thanh 1ap Trung tim phat trién quy dat; trong khi d6 cong tic quan
ly dat dai, khoang san, Mbi truong, bién va hai dao 1a linh vuc quan Iy rat kho
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khin phirc tap nhung bién ché tai phong Tai nguyén va Moéi truong theo vi tri
viéc 1am qua it, tham chi con thiéu so vai vi tri viée lam dugc duyét. Dé nghi
tinh can ra soat vé td chirc va bién ché cong chirc tai cac phong, nganh cip
huyén dé bd tri vi tri viéc 1am tai phong Tai nguyén va Moi truong dam duong
duogc nhiém vu dugc giao va can xem xét viéc thanh lap trung tam phat trién
quy dat cap huyén.

Trén day 1a bao céo nhiing vudng mic, kho khin trong cong tac quan ly dat
dai tai dia phuong, kinh mong nhan duoc sy quan tam, chi dao, huéng dan cua S¢
Tai nguyén va Moi trudng dé dija phuong trién khai thuc hién./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- S¢ Tai nguyén va Moi truong Ha Tinh; KT.CHU TICH

- TTr Huyén iy, HDND huyén; : S

- Chu tich, cAc PCT UBND huyén; PHO CHU TICH
- Cac phong: TNMT, Tu phap, Thanh tra;

- Van phong HDND-UBND huyén;

- Chi cuc thué huyén;

- Van phong Pang ky Bb; .

- Luu: VT, TNMT /. Tran Hiru Duyét



